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1. DICTAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

Doctor _

CESAR AUGUSTO MANRIQUE SOACHA

Director :

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL DISTRITAL
Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2014

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria modalidad
regular, a la entidad DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL
DISTRITAL a traves de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que administrd los
recursos puestos a su disposicion como también  los resultados de su gestion en
las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance General a
31 de diciembre de 2014 igualmente el Estado de Actividad Financiera,
Economica, Social y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2014; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia
anterior), la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
economicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables, la evaluacion y analisis de la ejecucién de los planes y
programas de gestion ambiental y de los recursos naturales, la evaluacion al
Sistema de control interno y el cumplimiento al Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye: disefiar, implementar y. mantener un sistema de control interno adecuado
para el cumplimiento de la misién institucional y para la preparacion y presentacion
de los estados contables, libres de errores significativos, bien sea por fraude o
error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como, efectuar
las estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias. La
responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el concepto sobre la gestibn adelantada por la
administracion de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a
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las disposiciones legales vy la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y
la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion
y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del
control.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con las normas, politicas vy
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirid, acorde con ellas,
de planeacién y ejecucién del trabajo de manera que el examen proporciong una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
informe integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas,
de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como |la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema de
Control Interno

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que pudieran afectar el
alcance de la presente auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer a la entidad, las respuestas de la
administracion fueron analizadas y se incorporaron en el informe.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 82.6%, sobre la Evaluacion de Gestion y
Resultados, la Contraloria de Bogota D.C., conforme a la calificacion obtenida se
fenece la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2014,
en razon a que el conceplo de la Gestiéon Fiscal, da como resultado 88% eficaz y
84% eficiente.

Este pronunciamiento se fundamenta de una parte, en la calificacion del
componente Control de Resultados, el cual tiene en cuenta variables que permiten
establecer la eficacia, eficiencia y efectividad con que se invierten los dineros
publicos apropiados para la ejecucion de sus proyectos de inversion, donde se
establecid el incumplimiento de la meta No.4 “Diseflar e implementar en el 90% el
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Sistema Infegrado de Gestion en el Departamento”, del proyecto 744 y en general las
del proyecto 692, programadas en el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana" y
ejecutadas por el Departamento durante la vigencia 2013. De otra parte, influyé la
evaluacion de los Estados Contables; factores que arrojaron las calificaciones que
se detallan a continuacion.

MATRIZ DE CALIFICACION

DEPARTAMENTO ADMINSTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL DISTRITAL

COMPOMENTE

. FACTOR

PONDERACIO |
“ N

PRINCIPIOS l..'I_E |=n. GESTION FISCAL

EFICACIA

EFICIENG!
A

ECONOMIA

CALIFICACIO
N POR
FACTOR

CALIFICACIO
N POR
COMPONENT
E

CONTROL
DE GESTION

50%

CONTROL

FISCAL
INTERNG

56%

55%

1%

PLAN DE
MEJORAMIENT
o

0%

100%

10%

GESTION
CONTRACTUA,
L

E0%

ar%

B4

3%

GESTION
PRESUPLEST
AL

10%

29%

4E%

10%

TOTAL
CONTROL DE
GESTION

100%

A%

TE%

E1%

7%

W%

CONTROL
DE
RESULTADD
5

0%

PLAMES
PROGRAMAS
¥ PROYECTOS

100%:

a7 6%

1%

29%

CONTROL
FINAMCIERD

20%

ESTADCS
CONTABLES

100%

Ti%

5%

GESTION
FINANCIERA

TOTAL
CONTROL
FINANCIERQ

100%

TE%

TOTAL

100%

CONCEPTO OE GESTION

EFICAT

o |

T5%

15%

_n“

FENECIMIENTO

EFICIENT )| ANTIECONOMIC
;E; A

Fuente: Matriz de calificacion CB
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1.1.1 Control de Gestign

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control de Gestién, es 82.6%, como consecuencia de ponderar
los factores gue se relacionan a continuacién obteniendo una calificacion del 38%.

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el Control de Resultados, en los principios de la gestion fiscal
alcanzé una eficacia del 97.6% y por eficiencia del 96.7% para una calificacion del
factor del 97%, encontrandose asi, por encima del rango establecido de eficacia y
eficiencia el manejo de los proyectos.

CONCEPTO DE RESULTADOS

PRIN,’CIFIQ' "~ RANGO | RESULTADO . REDONDEO | CALIFICACION
Eficacla | " ‘Mayora75 ' 976&% |  976% EFICAZ
Eficiencia ~ | .~ Mayora7s | 96,7% 9%6,7% EFICIENTE

1.1.3 Control Financiero

La Contraloria Territorial como resultado de la auditoria adelantada, conceptua
que el Control Financiero es con salvedad, como consecuencia de la calificacion
de 75%, resultante del dictamen de los estados contables que se relaciona a
continuacion,

1.1.3.1 Opinién sobre los Estados Contables

En nuestra opinién, “excepto por® lo expresado en los parrafos precedentes, los
estados contables del Deparftamento Administrativo del Servicio Civil Distrital —
DASCD, presentan razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas
significativos y los resultados del ejercicio econdémico por el afio terminado el 31
de diciembre de 2014, de conformidad con los principios y normas prescritas por
las autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General de la Nacion.

El alcance de la evaluacion cubrié la revisidon de las cuentas, presentacion y
clasificacién en los estados contables. Se efectuaron pruebas de cumplimiento,
analiticas y sustantivas, revision de libros auxiliares, asi como cruces de
informacion entre dependencias. Lo anterior, con el fin de verificar si la
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administracion estd dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y
tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la razonabilidad de
las cifras. Como resultado del analisis de las cuentas seleccionadas de los
Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2014, se observa lo siguiente:

El saldo de la cuenta 1637 Propiedades Planta Y Equipo No Explotados, quedd
sobreestimado en $131,9 millones al cierre de la vigencia 2014, por cuanto esta
cuenta se encuentra constituida por el registro de los bienes declarados como
inservibles, contrario a lo que establece el literal B del numeral 7) del
procedimiento para la baja de bienes tipificados como inservibles y el numeral
5.6.2.1 del Procedimiento Administrativo de la Resolucion 001 de 2011 de la
Direccion Distrital de Contabilidad.

El saldo en la cuenta 1685 Depreciacién Acumulada, se encuentra afectado en
$15.1millones, por cuanto el saldo de la subcuenta 168507- Depreciacion
acumulada equipos de comunicacion y computacion, registré un saldo de $748.8
millones, respecto del saldo de la cuenta Propiedades Planta y Equipos de Ia
subcuenta 1670 Equipos de Comunicacion y Computacién con un valor de
$733.807 miles.

Del analisis a la cuenta 9390, Cuentas de Orden Acreedoras de Control con un
saldo a 31 de diciembre de 2013 de $368.2 millones, se observd que el
Departamento Administrativo del Servicio Civil, registrdé en esta cuenta las
erogaciones efectuadas de los proyectos de inversién.

La anterior situacion, permite demostrar que la informacién contable, no refleja en
la cuenta 5211, las erogaciones que tienen que ver con la ejecucion de los
contratos que corresponden a la materializacion del presupuesto de los proyectos
de inversidn, en razén a que la entidad los esta registrando en las cuentas de
Orden 9390, es decir no existe registro alguno en la cuenta 521106 Estudios y
Proyectos, como lo establece el Plan General de |la Contabilidad Publica,

De ofro lado, los indicadores de gestion del area financiera no se encuentran
construidos en los términos que exige la Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria
General de la Nacion.

En opinién de esta Contraloria, los estados contables del Departamento
Administrativo del Servicio Civi-DASCD, no presentan razonabilidad en todos los
aspectos importantes, dado que la situacion financiera y los resultados de sus
operaciones a 31 de diciembre de 2014 no cumplen de conformidad con los
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principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General de la Nacion

Respecto a la Ewvaluacion al Control Interno Contable, se concluye que este
presenta deficiencias, lo que conlleva a que la informacién registrada no sea
confiable por las razones expuestas anteriormente.

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones
de mejoramiento de la gestion plblica, la entidad debe disefiar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
través del SIVICOF de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

El plan de mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, definiendo un cronograma en que
implementaran los correctivos, los responsables de efectuarlos y el seguimiento a
su ejecucion; garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea
realizable, medible y contribuya a su objeto misional, propiciando el buen uso de
los recursos publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atendiendo los
principios de la gestion fiscal.

Consolidacion de observaciones

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No. 4.1 se
establecieron catorce (14) observaciones administrativas, de | (1)
tiene presunta incidencia disciplinaria.

Atentamente,
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. CONTROL DE GESTION.

2.1.1. Control Fiscal Interno

El Departamento Administrativo del Servicio Cii.rII-DASCD, cuenta con catorce (14)
procesos (estratégicos, misionales, de apoyo y de gestion), asi:

Direccionamiento Estratégico que lo conforman los procesos: Gestion Estrategico,
Sistemas de Gestidn, Gestion del conocimiento, Gestion de la Comunicacion vy
Atencion al Ciudadano.

Gestion Integral de la Funcién Puablica: conformado por Organizacién del Trabajo y
Gestion y Desarrollo del Talento Humano.

Recursos de apoyo a la Gestion: constituido por Gestion de Talento Humano,
Gestion de Recursos Fisicos y Ambientales, Gestion Documental, Gestion de las
TIC, Gestion Financiera, Gestién Contractual y Gestion Juridica.

Durante la vigencia 2014, se actualizé el Manual de Planeacién Institucional y el
Manual del Sistema Integrado de Gestion version 2014, en los que se encuentra
relacionada la mision y visién adoptada por la entidad. Es asi que mediante la
Resolucién 175 del 12 de septiembre de 2014, se adopta el Sistema Integrado de
Gestion — SIG, el Manual de Procesos y Procedimientos y se conforman los
equipos de trabajo del SIG.

El Sistema Integrado de Gestién la entidad estd conformado por varios
Subsistemas, tales como Subsistema de Gestién de Calidad a cargo de la Oficina
Asesora de Planeacién, Subsistema de Control Interno a cargo de la Direccién del
DASCD, Subsistema de Gestion Ambiental cuyo responsable es la Subdireccién
de Gestion Cnrpnratwa y Control Disciplinario, Subsistema de Responsabilidad
Social a cargo de la Subdireccion Técnica, Subsistema Interno de Gestién
Documental y Archivo SIGA a cargo de la Subdireccion de Gestién Corporativa y
Control Disciplinario y finalmente el Subsistema de Seguridad Social vy
Ocupacional a cargo ‘de la Subdireccion de Gestion Corporativa y Control
Disciplinario.
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A través de la Resolucion 189 del 30 de septiembre de 2014, se ajusta el manual
de funciones y competencias laborales de la planta personal del Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital.

Mediante la Resolucion 191 del 30 de Septiembre de 2014, se establece la
funcionalidad del Comité de Desarrollo Institucional, maximo érgano de jerarquia
de direccion para la consulta, coordinacion y evaluacion de los asuntos generales
de la administracion de los recursos y el cumplimiento de los objetivos, metas y
compromisos, asi como participar en la definicion de politicas y evaluacion de
asuntos generales del desarrollo misional de la entidad.

Con la Resolucion 200 del 8 de octubre de 2014, se crea el Comité Interno del
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital y se deroga la Resolucion
No. 000153 del 13 de julio de 2010.

De acuerdo a la labor de la oficina de control interno, se destaca entre ofros, los
siguientes aspectos:

El area de Control Interno durante la vigencia 2014, realizé auditorias a los
procesos de la entidad, asi como seguimiento a las acciones establecidas en la
matriz de riesgos; seguimientos trimestrales a los riesgos de los procesos de la
entidad incluidos en la matriz de riesgo institucional y seguimiento cuatrimestral a
los riesgos de corrupcion, en el marco de los seguimientos realizados al Plan de
Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano.

Se evidencio en el informe de auditoria efectuado por la entidad, entre el 9 y el 18
de diciembre de 2014 a todos los procesos del sistema de gestion de calidad del
cual se derivaron ocho (8) no conformidades y doce (12) oportunidades de mejora,
a fin de establecer estrategias de mejoramiento que contribuyan a la adecuada
gestion del mismo.

Asi mismo, el proceso de Gestion Financiera (contabilidad y presupuesto) fue
objeto de evaluacién entre el periodo 28 de octubre y 21 de noviembre de 2014,
orientado a la verificacion de soportes de modificaciones presupuestales,
conciliaciones y actos administrativos de reconocimiento de pasivos exigibles.

Como producto de la auditoria realizada, se identificaron dos (2) No
conformidades y nueve (9) oportunidades de mejora, relacionadas con la
desactualizacion de documentos del proceso frente a los lineamientos
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establecidos internamente en la entidad para los documentos del Sistema
Integrado de Gestién-SIG y la remisién extemporanea del Plan Anua! de Caja-
PAC.

Asi mismo, se evidencia que en la visita realizada por la entidad al area que
maneja Peticiones, Quejas, Reclamaos Y Sugerencias-PQRS, entre el 15 al 24 de
julio de 2014, determinaron cuatro (4) no conformidades, relacionadas con la falta
de aplicacion al formato de encuesta de satisfaccion de atencién al ciudadano
frente a las respuestas dadas a los requerimientos, igualmente se identificd que no
se ha realizado el analisis de resultados y la implementacion de las acciones de
mejoramiento correspondientes; a su vez se observo falta de consistencia entre la
informacién que reposa en el Sistema Distrital de Quejas y Soluciones SDQS,
frente a los reportes que envian mensualmente a la Alcaldia Mayor de Bogota -
Secretaria General. :

Como resultados de la evaluacion en los diferentes factores se establecieron
situaciones que ponen en riesgo la gestion realizada por la entidad, tales como: la
falta de planeacion en la elaboracion de los gstudlqs previos de la contratacion,
baja ejecucidn de los recursos, documentos archivados en las carpetas que no
corresponden, incoherencia en la numeraciéon y temas de los documentos que
forman parte integral de una carpeta, entre otros aspectos; en materia contable,
se refleja indebida clasificacion de las cuentas, aspecto que obedece a
deficiencias en el analisis y registro de la informacion,

La evaluacion de este factor se realiza de manera transversal a todos los
componentes, a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos,
dependencias involucradas y actividades, donde se identifican los puntos de
control relacionados con el manejo de recursos o bienes del Estado.

De acuerdo a lo anterior, se verificd en el mapa de riesgos de la entidad, que
existen situaciones entre otras, con un nivel de riesgo alto, para los cuales se
examinaron las siguientes situaciones:

Punto critico o actividad clave identificada:

+ Mal uso de los equipos, impresoras y demas dispositivos por parte de los usuarios
gue estan conectados a la red.
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Descripcion del Control y/o punto de control:
+ Soporte técnico adecuado y oportuno.
+ Estrategias de recordacién de los cuidados.
« Mantenimientos periddicos.

+ Capacitacion en las conductas inapropiadas de los servidores publicos y
sus consecuencias frente al uso de los bienes publicos.

De acuerdo al seguimiento a lo anterior, se encontraron las circulares internas 04
de octubre 1 de 2014 sobre el “Uso adecuado del correo electrénico Institucional e
Internet”, circular interna No. 05 de octubre 1 de 2014 sobre “Cuidados en la
utilizacion de los equipos de computacion, seguridad de la informacion vy
prevencion de virus informaticos”, circular interna No. 08 de diciembre 1 de 2014
sobre "Socializacion documento de politicas de seguridad informatica y plan
estratégico de tecnologias de informacion y comunicaciones (PETIC).

Se encontré que existe, correo para solicitar los servicios de atencion a los
usuarios: soportetecnico@serviciocivil.gov.co, en el 2014, se atendieron 1.137
servicios. Ademas se cuenta con el contrato de prestacion de servicios EYC
INGENIEROS LTDA, para el mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes
informaticos (hardware y Software) y la red.

Sin embargo, ante el crecimiento en funcionarios del DASCD y la ampliacién del
pargue computacional y los sistemas de informacién, no se cbserva un area
especifica de TICS, con el suficiente numero de funcionarios que atiendan los
temas de hardware, software y comunicaciones, debido a que en esta area
solamente prestan servicios dos (2) funcionarios, uno (1) de planta y otro temporal,
guienes deben atender todos los temas propios del area.

Otro aspecto, es el relacionado con la seguridad de la informacién, debido a que el
Sistema de Informacién Distrital del Empleo y la Administracién Plblica-SIDEAP,
contiene el modulo de hojas de vida y esta proximo a entrar en funcionamiento el
de Bienes y Rentas de los servidores del Distrito Capital, el cual tiene como
administrador y duefio de la informacion en primera instancia al DASCD y en
segunda instancia al Departamento Administrativo de la Funcion Publica-DAFP,
siendo necesario asi, que las dos (2) entidades tomen las medidas para establecer
la seguridad respectiva, a fin de evitar la manipulacion y fuga de informacion de
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datos tan sensibles como los gue contienen estos médulos de informacion, los
cuales no deben ni pueden estar en manos de terceros ajenos a las respectivas
entidades competentes,

2.1.1.1 Halfazgo administrativo:

En el analisis realizado a la informacién de contratacién reportada por la entidad
durante la vigencia 2014 a través del SIVICOF y la suministrada por esta durante
el proceso auditor, se encontraron las siguientes inconsistencias:

1. Contrato No. 7 del 27-02-14 por la suma de $ 5.800.000, suscrito con la
firma GOPHER GROUP SAS, “(..) instalar configurar y garantizar el cormecto
estado de funcionamiento de la - pagina web del departamento
www.serviciocivil.gov.co en el equipo servidor oferente.”, se reporté en
SIVICOF 'por valor de $ 10.087.824, valor que corresponde al contrato No.
TA.

E! contrato No. 7 A del 20-03-2014 por la suma de $ 10.087.824, suscrito
con la fima MICROHARDS, "(...) adquirir, instalar y configurar y dejar en
funcionamienfo discos duros y memorias RAM para un equipo servidor de la
entidad', no se envié en la relacién de los contratos subidos a SIVICOF; el
valor de éste contrato se reportd por el del contrato No. 7.

2. El contrato No. 6 de 24-02-2014 con la firma OB INGENIERIA, “prestar el
servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para la UPS de 30 KVA del
DASCD", se reporté por valor de $ 19.488.000, 'y el valor correcto es  por $

-1.948.800

3. El contrato No. 27 de 29-09-2014 suscrito con la firma LEGIS EDITORES,
“(...) actualizacién de obras juridicas en hojas sustituibles de Legis Editores S.A. y
adquisicion de nuevas obras para el departamento administrativo del servicio civil
se reportd por $ 7.161.485 y el valor correcto es $ 5.667.000.

Las anteriores irregularidades en el reporte, permiten evidenciar la falta de
consistencia en la informacidn, que no genera confiabilidad, trasgrediendo lo
contemplado en los lilterales e) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993,
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Analisis de la respuesta:

Evaluados los argumentos presentados por la administracion, se observa gque la
entidad admite las irregularidades presentadas en el reporte de la informacién, que
si bien es cierto en su oportunidad realizaron las acciones pertinentes para
corregirlas, también lo es que deben establecer mecanismos de control para evitar
este tipo de irregularidades a futuro en el reporte de la informacion a SIVICOF. En
consecuencia se ratifica el hallazgo administrativo el cual debera formar parte del
plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

2.1.2 Plan de Mejoramiento

Se realizé seguimiento al Plan de Mejoramiento, producto de la auditoria regular
efectuada a la gestion fiscal de las vigencias 2012 y 2013, el cual esta conformado
por diecinueve (19) hallazgos que dieron lugar a cuarenta y tres (43) acciones

correctivas.
CUADRO
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
No. HALLAZGO MNo. ACCIONES FECHA ESTADO
s TERMINACION ACCION
1. | Hallazgo Administrative 2.3.1.1.1. 1 28-02.2014 CERRADA
2. | Haliazgo Administrativo 2.3.1.1.2 1 28-02.2014 CERRADA
3. | Hallazgo Administrativo 2.46.1. 1 30-08-2014 CERRADA |
4. | Hallazgo Administrativo 2..6.1. 1 30-06-2014 CERRADA
5, | Hallazgo Administrativo 2.8.2. 3 31-12-2014 CERRADA
6. | Hallazgo Administrative 2.8.3 1 15-07-2014 CERRADA |
7. | Hallazgo Administrativo 2.7.1.1 1 30-07-2014 CERRADA
8. | Hallazgo Administrativa 2.7.1.2 1 30-07-2014 CERRADA
9. | Halazgo Administrativa 2.7.1.3 1 0-07-2014 CERRADA
Hallazgo Administrative 2.1.1.1 3 31-01-2015 CERRADA
11.  Hallazgo Administrativa 2.1.1.2 4 31-12-2014 CERRADA,
12. | Hallazgo Administrativo 2.1.4.1 2 30-04-2015 CERRADA
13. | Hallazgo Administrative 2.1.6,1 2 31-12-2014 CERRADA
14. | Hallazgo Administrativo 2.1.6.2 3 31-12-2014 CERRADA
15. | Hallazge Administrative 2.1.6.3 1 31-12-2014 CERRADA
16. | Hallazgo Administratve con incidencia 3 31012015 CERRADA,
disciplinaria 2.2.1.1. . ,
17. | Hallazgo Administrativo 2.3.1.1 5 31-03-2015 CERRADA
18. | Hallazgo Administrative 2.3.1.2 5 31-03-2015 CERRADA
19 | Hallazgo Administrative 2.3.1.3 3 31-03-2015 ] CERRADA
1 31-03-2015 ABIERTA
Total 43 o

“Fuente. Plan de Mejoramienta, Departamento Administrativa del Servicio Givil - DASGCD
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Segun la metodologia de evaluacion de la Contraloria de Bogota el porcentaje de
cumplimiento de los 19 hallazgos con 42 acciones correctivas se cierran, lo que
indica que la entidad fue eficaz en el Plan de Mejoramiento en un porcentaje del
100%.

Respecto del hallazgo administrativo 2.3.1.3 correspondiente al factor Estados
Contables, producto de la auditoria vigencia 2013, se habian determinado cuatro
(4) acciones, de |las cuales se cerraron tres (3) acciones correctivas, por cuanto la
entidad cumplié con.las mismas, quedando abierta la accion No. "4) Actualizar el

Manual de Politicas contables en lo referente al manejo de activos fijos intangibles”, por cuanto se
encuenfra deniro del lérmino para efectuar fa accidn”.

Mo obstante lo anterior, presentod un nivel de efectividad del 85.71% por cuanto de
un total de 43 acciones correctivas suscritas y 42 realizadas, se evidencio que
treinta y seis (36) acciones, fueron efectivas porque se eliminé la causa de los
hallazgos. ' ’

2.1.3 Gestion Fiscal Contractual

La entidad, en la vigencia fiscal 2014 celebré 45 contratos por $3.735.0 millones y
diecisiete (17) adiciones a contratos de la vigencia 2013 por $111.368 millones,
presentando una ejecucion contractual por $3.846.4 millones

La muestra de auditoria establecié para la vigencia 2014, siete (7) contratos
suscritos por $3.216.3 millones que representaron el 86.95% del total de la
contratacion, dentro de la cual se incluyeron contratos da las vigencias 2012 y
2013 con ejecucidon hasta la vigencia 2014.

La contratacion de la muestra seleccionada se analizé frente a las actividades
misionales, administrativas, legales y reglamentarias del DASCD, teniendo en
cuenta criterios de calidad, cantidad, eficiencia, justificacion de necesidades y
oportunidad; desde la etapa precontractual hasta el vencimiento del plazo de
ejecucién 'y liquidacién, mediante la comprobacién documental, fisica, verbal,
entrevistas a supervisores y personal relacionado con el proyecto, como
consecuencia de la evaluacién efectuada, se evidenciaron los siguientes hallazgos
de auditoria:

El DASCD celebré el Convenio No.2014-038 de fecha 24 de noviembre de 2014
con el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior- ICETEX, con el objeto de " {...)la constitucién y regulacién de un Fondo Educativo
denominado "Fondo Educativo en Administracidn de Recursos para Capacitacidn Educativa de los
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Empleados Pablicos del Distrito Capital -Fradec”, por valor de $2.000 millones con una
duracién de cinco (5) anos o hasta el agotamiento de los recursos; con el
proposito de atender los compromisos derivados de las negociaciones
adelantadas entre la Administracion Distrital y las Agremiaciones Sindicales
plasmadas en el Acuerdo Laboral Distrital de 2013 y materializados mediante
Decreto Distrital No. 076 de 2007, por consiguiente crean el Fondo Educativo
FRADEC .- para este fin, los recursos del presente convenio fueron entregados
con cargo al presupuesto de Gastos de Funcionamiento y girados al ICETEX a
través de la Orden de Pago No. 229 del 12 de diciembre de 2014, por lo tanto esta
auditoria fiscal efectio verificacién al convenio hasta la entrega de recursos al
ICETEX, actualmente se encuentra en proceso para implementar su operatividad.

Este Organismo de Control Fiscal continuara con el control y seguimiento a la
entrega de recursos y gj2cucion del convenio.

2.1.3.1. Hallazgo administrativo

Examinada las carpetas del Contrato 003 de 2013, se pudo evidenciar que el
documento de ampliacion de la poliza o garantia no reposaba en el expediente
original del contrato 003 de 2013, el cual se enconfraba ubicado en otro
expediente, reflejando asi incumplimiento a los procedimientos contenidos en la
cartilla Organizacién Documental de Expedientes Contractuales que forma parte
del SIG y que en la pagina 9 establece: "Todos los documentos contractuales
producidos durante la ejecucion contractual deben estar archivados en original.” Hecho
que genera riesgos en el manejo y control de documentos contractuales y en la
gestion documental de la entidad, el articulo 4 y 24 de la Ley 594 de 2000, el
Acuerdo 39 de 2002 del Archivo General de la Nacién, numeral 4.2 Gestidn
Documental de la NTCGP 1000:2009, articulos 1 y 2 de la Ley 872 de 2003,
articulo 10 del Decreto 2145 de 1999, literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Analisis de la respuesta:

Evaluada la respuesta, la entidad admite la inconsistencia documental que
consistié en error en e! archivo de la péliza del contrato la cual reposaba en otro
expediente contractual, generando inseguridad en la gestion documental, se
confirma el hallazgo administrativo para ser incluide en el plan de mejoramiento
gque suscribira la entidad.
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2.1.3.2. Hallazgo administrativo

El DASCD suscribié el contrato No. 011 de 2013 con la Caja de Compensacion
Familiar COMPENSAR, dentro del Proyecto de inversion No. 0692 "Estructuracion,
fortalecimiento y dignificacidn técnico humana del'empleo plblico en el Distrito Capital” ¥ la meta
5 del Plan de Desarrollo Bogotd Humana, con el objeto de " Prestacidn de servicios
para llevar a cabo eventos en los programas de bienastar social y estimulos para los servidores
distritales y sus familias, en cumplimiento de la misién institucional de! DASCD", suscrito el 19
de abril de 2013, por valor.de $780 millones, con un plazo de ejecucion de nueve
(9) meses.

Desde los estudios. previos la entidad incluyd actividades en el objeto a contratar
estipuladas contractualmente, entre otras comao:

+ Evento de reconocimiento a prepensinnadns.'

= Actividades culturales para servidores distritales y su familia.

« Reuniones de trabajo con jefes de personal de las entidades distritales.
« Congreso para Jefes de Talento Humano, entre otras.

El contrato inicio el .25 de abril de 2013, posteriormente el 07-11-2013
transcurridos seis (6) meses de ejecucion, |la entidad lo adiciond en $390 millones
para un valor fotal de $1.170 millones, jusiificada en mayor participacion,
cobertura, oportunidad, satisfaccion y reconocimiento de los funcionarios y sus
familias (folio 420 carpeta No. % original contrato 011 de 2013), por tal razén, la
adicion implicéd incremento de un 50% hasta el 300% en los valores iniciales, con
relacién a lo estructurado y definido en los estudios previos, oferta y contrato, los
cuales representaron menos de la mitad de la poblacion a cubrir de la que se
requeria, no obstante, que el DASCD viene realizando este tipo.de actividades
consecutivamente cada afo, esta experiencia permitiria a los gestores de la
entidad, que desde la planeacion con mayor precisién y claridad se hubiese
determinado |a necesidad a satisfacer; hecho demaostrativo de falta de parametros
técnicos y el analisis de todas las variables, la eficiencia en la estimacion, para
definir con exactitud |la necesidad que se requiere y la obtencién de servicios a
contratar; si bien es cierto, la adicién no superd el 50% del valor inicialmente
pactado, si muestra deficiencias en la planeacion y en la elaboracién de estudios
previos ajustados a la necesidades requeridas por la entidad

Por lo tanto, se transgreden los articulos 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, articulo 23 de la ley 80 de 1993, numerales 1.1, 1.2.1, 1.2.3 del Capitulo
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Primero del Titulo | de la Resoluciéon No. 132 del 30 de julio de 2014 del Manual de
Contratacion, Supervisién e Interventora de la entidad.

Analisis de |la respuesta:

La entidad no acepta la observaciéon amparados en la sentencia C-300/12, pero
del andlisis a la misma, se evidencia que ésta hace referencia a los contratos de
concesion o de obras publicas por su naturaleza en objeto, plazo y ejecucién,
haciendo posible las variables y contingencias que puedan surgir en desarrollo del
objeto, por ser de largo plazo; no aplicable al contrato objeto de esta observacion
de auditoria, que debid ser preciso desde los estudios previos; igualmente este no
es un contrato de largo plazo; por consiguiente, se ratifica la observacion
administrativa como hallazgo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento
gue suscriba la entidad.

2.1.3.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

La entidad celebré el contrato No. 056 de fecha 31 de diciembre de 2013, con el
objeto de “Realizar la medicién del clima laboral en las entidades del Distrito, nivel central
y descentralizado”, por valor de $140 millones y plazo de ejecucion inicial de cinco
(5) meses, el cual se inicid el 22 de enero de 2014 con fecha de terminacion 21 de
junio de 2014, segun acta de inicio, con modificaciones en nueve (9)
oportunidades, que se registran asi:

CUADRO 2
MODIFICACIONES CONTRATO 056 DE 2013

Mo,

FECHA

oo

11.03.2014

TERMINOS DE LA
MODIFICACION

LO PACTADO
INICIALMENTE
EN EL
CONTRATO
056/13 L

PRORROGA

PLAZO TOTAL
DE EJECUCION
CONTRACTUAL

“Modifica el numeral 5 de
la clausula tercera del
contrato, la cual quedd
asl: Concretar la
construccion de la
metodologia de
medicién  socbre  los
modelos probabilisticos
estadisticamente

confiables, con
margenas de error no
superiores al 5% vy con
un nivel de confianza

Clausula
Tercera.-
Obligaciones
Especificas
numeral 5)
"Concretar ia
construccion de
la metodologia
da medicion
sobre los
modelos
probabilisticos
estadisticament
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superior al 95%.

e confiables,
con_un margen
de ermor no
superior del 1%
¥ con un nivel
de confianza
superior al 99%"

002

20.06.2014

Prorrogar &l plazo de
gjecucion del contrato
056/13 en 45 dias y se
modificod la forma de

pago

Prorrogan el
término de
gjecucién  en
45 dias, a
partir del acta
de inicio.

Seis (B) meses y
15 dias; hasta el
5 de agosto de
2014

o063

05.08.2014

Suspension a partir del
5 de agosio y hasta el
28 de agosto de 2014
15 dias habiles

En razén a solicitud del
contratista solicitan
exclusion de las
entidades que no
participaron en el
proyecto de la
aplicacion de |a prugba

Suspenden
por 15 dias
habiles

05.08.14 hasta el
28.08.14

04-09-14

En el documento de
adicidn a folios 344 vy
345 se cbserva error en
los  términos  de- la
prorroga del  plazo
donde 58 dejd
consignado que seria
prorrogada por tres (3)

‘meses mas, cuando la

solicitud del contratista
fue por 30 dias, el cual
no fue corregido en otro
acto administrativo,

30 dias

habiles

fecha de
finalizacion plazo
gjecucion
27.09.2014

004

27.09.14

El contratista radicd al
DASCD con fechas 20
de junio y 4 de
septiembre para la
modificacion de &
clausula tercera.. en
razon a que las pruebas
de medicion del clima
laboral estuve dirigida a
25.000 funcionarios ded

Un (1) mes

Fecha de
terminacion plazo
de ejecucion
28.10.2014
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distrito {anexoc No. 1),
sin embargo, de
acuerdo a la base de
datos del DASCD Ila
poblacién era de 21.337
funcionarios con  una
reduccion de la base de
casi del 15% , otra de
las solicitudes del

: contratisia consistid en

no  haber tenido por
parte del DASCD

| criterios de inclusién y
| de  exclusion de la
| poblacidn objetivo de la

prugba por  cuanto
algunas entidades
recientemente ya habla
realizado mediciones de
clima laboral;, ofras
entidades na les
interesaba participar en
el proceso; ya que no
todas los funcionarios
contaban con
dispositivos electronicos
que I permitiera
realizar el proceso y en
las que se les aplico la

 prueba  fuvieron  un

porcentaje del 25% de
participacion (bajo). Lo
cual dio como resultado
gue la poblacidn objeto
de la prueba se redujo
de 21.337 registros
habilitados a 12.553 es
decir es decir se redujo
en un porcentaje del
58.8% registros
habiltados en la base
de datos suministradas

por el DASCD.
oos 27.10.2014 | En reunién de caracter Un mes 28.11.2014
técnico entra &
Direccion del
Departamenta, la

Subdireccion Juridica vy
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la Subdireccidn técnica
determinaron aplicar
una alternaliva
estadistica que
permitiera modificar el
contrato  y lograr el
cumplimiento del objeto

contractual

006 04.11.2014 | Se modificd la Fecha de
aplicacian dal terminacion plazo
instrumento de medicidn _ de ejecucién
del clima laboral |. contractual:
aprobado en prusba | | 28.11.2014
piloto acordandose ;

realizara a ftraves de |
muestras estratificadas | |

' Fuente: Conirato original ~Conirato 056 de 2014,

En ejercicio de auditoria al presente contrato y evidenciadas irregularidades en el
mismo, se procedid a levantar acta de visita fiscal administrativa en donde
manifestaron entre otras que: *... que /a prusba piloto se aplicd realmente a 452 funcionarios
(folios 105 a 125 carpela de la supervision). Negocios Oportunos finalmente logra encuestar a un
total de 6.073 funcionarios distritales segdn informe de fecha noviembre 18 de 2014 obteniendo un
porcerlaje de cumplimiento del 29% con respeclc a los aproximadamente 21,300 registros
entregados por el DASCD".

De otra parte, la supervision manifiesta ".._.que los informes presentados por el contratista
han sido devueltos con observaciones y se encuenira pendiente...” A la pregunta de la
Auditoria; “s hoy 16 de febrero de 2015 cudl es el porcentaje de ejecucién del conirato”,
manifestaron: “con la primera metodologia 29% lé otra metodologia muestra estratificada estd por
determinar, a partir de la madificacion No. § de fecha 04 de naviembre de 2014 (folios 479 a 483
carpeta Juridica 3/3 original del contrato)...”. A la pregunta: .. estado actual del contrato en
pagos, plazo y cumplimiento general de las obligaciones pactadas contractualmente”

contestaron: "El primer pago fue efectuado el 08 de mayo de 2014 segin orden de pago No. 319
por valor de 8§35 millones previa presentacion de informe de resultado de prueba piloto, informe de

supervisién dnico page...", la fecha del plazo de ejecucion vencié el 28.11.2014 y no
como quedd consignado en el acta de vista administrativa 26.12.2014.

En conclusién el plazo de ejecucion del .contrato No. 056 de 2013 vencio el
28.11.2014, a la fecha de auditoria (18.02.2015) transcurridos tres (3) meses, aun
no se han cumplido obligaciones contractuales, con baja ejecucion en la pruebas a
la poblacion objeto; de otra parte los informes de ejecucion presentados por el
contratista no han obtenido la aprobacién por parte de la supervision.
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Por consiguiente, se han evidenciado en auditoria, irregularidades de caracter
técnico en la ejecucion contractual que no han sido resueltas por las partes, fo que
ha conllevado a que el plazo inicial de cinco (5) meses del contrato se incremente
en once (11) meses de ejecucion, de acuerdo con las meodificaciones vy
suspensiones revisadas, el plazo finalizé el 28 de noviembre de 2014 sin que se
hayan cumplido las obligaciones contractuales y la actividad de supervision no
registra informes técnicos, como tampoco respuestas oportunas a las solicitudes
del contratista, para elevarlas a consulta del orden superior correspondiente,
hechos que pueden devenir en riesgos juridicos para la entidad.

Por lo anterior la entidad transgredié el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, articulo 3° numerales 1° 4° 5° 9° del articulo 4° numeral 2° del
articulo 5° articulo 23; numerales 1°, 2°, 3°, 4° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993
modificada por la Ley 1150 de 2007; numeral 2.3, subnumerales: 1°al 7°, 9, y 10,
subnumeral 2.4.1 literales b), h), i), j), k), 1), numeral 2.4.3, literales : a), c}, f), g
numeral 2.4.4., literal b) del Capitulo Segundo de la Resolucion No. 132 del 30 de
julio de 2014 del Manual de Contratacion, Supervision e Interventora; numerales;
1° y 15 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Analisis de la respuesta: Evaluados los argumentos y documentacion

La entidad aporta informes los informes que realizé la supervision del contrato, al
igual que las comunicaciones enviadas tanto al contratista, como al Director y
Subdirector Juridica del DASCD, dando a conocer los inconvenientes técnicos en
la metodologia para la aplicacién de |la prueba a la poblacion objeto de la medicion
de clima laboral. En informe de supervision de fecha 04.02.2015 dirigido al
Director (folios 96 a 116 de los anexos allegados con la respuesta), manifiestan
que: “...en calidad de supervisores del conlrato, consideramos que los procesos
verdaderamente Utiles que se surtieron por parte del contratista son los que se efectuaron
hasta la realizacidn de la prueba piloto, para lo cual encuestaron 452 funcionarios
equivalente a un 2.15% con respecto a la poblacién objeto de la prueba... a parrafo
seguido manifiestan que .../1a firma conlratista logra encuestar a 6.073 funcionarios, cifra
que consideramos no es lo suficiente vélida en términos estadisticos y técnicos como para
inferir resultados a toda la poblacién....en este orden, los 6.073 funcionarios encuestados
equivalen al 29.02% de la poblacion total a encuestar y, salvo mejor opinidn técnica al
respecto, no constituyen una cifra (til en términos estadisticos... De esta misma forma
concluye el informe de la supervision que -..teniendo en cuenta e Manual de
Procesos y Procedimientos vigentes para el Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital, que para el caso del procedimiento de contratacién directa de prestacion de
servicios profesionales, coédigo A-GC-P6, establece en su actividad 14 que dichas
actividades de cuantificacion, determinacion de peruicios, imposicion de multas y
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sanciones pactadas en el conirato, o hacer efectiva la clausula penal, corresponde a la
Subdireccion Juridica.”.

De acuerdo a lo anterior y de la revision de los argumentos y documentacion
aportada, se evidencio que la supervision informé oportunamente las situaciones
técnicas presentadas en desarrollo del contrato, en las que se resaltan la baja
ejecucion en el cumplimiento de las obligaciones contractuales reveladas en el n
poblacional encuestado, frente a lo. propuesto inicialmente desde los estudios
previos, en los cuales determinaron una poblacion entre 25.000 y 21.000
funcionarios distritales para la aplicacion de la prueba de clima laboral; por lo tanto
se confirma la falta de decision por parte de la Direccion y Subdireccion Juridica,
para hacer efectivo el cumplimiento, de las obligaciones contractuales pactadas,
conllevando .a la prolongacion en el tiempo de la vigencia del contrato sin que se
haya satisfecho la necesidad requerida, por consiguiente se confirma el hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria.

2.1.34 Hallazgo Administrativo

El contrato de suministro No. 047 se suscribid el 2 de diciembre de 2013, con la
firma SISCOMPUTO LTDA — SERVICIOS Y SISTEMAS DE COMPUTO, por valor
de $ 50.379.000, con el objeto de : "Adquirir nuevos médulos y actualizar los existentes,
para el sistema integrado de gesf:dn gue tiens el DASCD",

El plazo fue de 40 dias habiles a partir del 26 de diciembre de 2013, que se
prorrogé en 25 dias habiles para termunar el 31 de marzo de 2014 y se liquidd el
12 de agosto de 2014.

De la evaluacién realizada a este contrato, se establecieron las siguientes
observaciones:

- Se detectd |a falta de claridad en la parte técnica de los pliegos definitivos
publicados, lo que ocasioné que.se realizaran preguntas aclaratorias al
pliego cuando debié especificarse desde un principio cuales eran las
necesidades. de los modulos a desarrollar, aspecto este que pueden
acarrear problemas de interpretacion y desarrollo del software requerido.
(documento Respuesta ITS a observaciones de fecha 05-11-2013).

-~ En la parte técnica, en el médulo de Gestion documental se solicita un link
entre el sistema de informacién SIG y CORDIS "Debe establecer un link
que permita tomar datos del sistema de correspondencia (CORDIS) y
utilizar dichos datos en el sistema SIG para el méduio de archivo. Debe
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establecer la opcidon de crear varios reportes en el médulo de archivo. Los
reportes requeridos desde el sistema son: Frecuencia de consultas por
empleado, subdireccion y/o oficina, serie, subserie, afos, Indicador de
tiempos de retencion, Indicador de préstamos”, el cual no fue posible
realizar por incompatibilidad entre los dos sistemas.

- Las licencias, bases de datos, software de instalacién, actualizaciones y
demas informes que crean convenientes que el Departamento deba
conservar, no deben permanecer como un documento mas dentro de las
carpetas del contrato, deben ser debida y formalmente entregados al area
encargada de su respectiva conservacion y custodia.

- La carpeta del contrato no tiene formulario de lista de chegueo, que la
Oficina de Control Interno Implemento para el seguimiento y organizacién
de los documentcs por parte del interventor.

- No se encontraron los informes periddicos que debe entregar el contratista
al supervisor relacionados con el avance del objeto del contrato.

Lo anterior trasgrede los articulos 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
articulo 23 de la Ley 80 de 1993, Resolucion 132 de 2014 del Manual de
Contratacion, Supervision e Interventoria de la entidad, pagina 9 establece: "Todos
los documentos contractuales producidos durante la ejecucidn contractual deben estar archivados
en original.”, de la cartilla Organizacion Documental de Expedientes Contractuales
que forma parte del SIG, hecho que genera riesgos en el manejo y control de
documentos contractuales y en la gestion documental de la entidad.

Analisis de |la respuesta:

Valorada la respuesta relacionada con la elaboracion del pliego de condiciones
definitivo de manera clara y precisa, frente a la determinacion de las
especificaciones técnicas requeridas por la entidad, si bien es cierto, uno de los
proponentes en la etapa de observaciones presentd aclaracion de
especificaciones técnicas las cuales fueron tenidas en cuenta e incluidas en el
pliego definitivo, este equipo auditor no desconoce que en esta etapa, legalmente
se permite hacer estos ajustes; precisando, no obstante, los pliegos deben ser lo
suficientemente precisos ajustados al requerimiento de las necesidades a
contratar, en este contexto se acepta los argumento de la entidad.
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Ahora bien, respecto a lo observado por la contraloria, que “no se encontraron los
informes periddicos que debe entregar el conlfratista al supervisor refacionados con el
avance del objeto del contrato”, la entidad sefiala que “para cumplir con el objeto de
contrato, los informes periédicos permitieron realizar el sequimiento y control por parfe del
Supervisor a los avances del objeto, los cuales se cumplieron semanalmente en las Actas
de Seguimiento y control”, no son de recibo, por cuanto claramente, en el contrato
las partes pactaron en la clausula segunda obligaciones del contratista, en el
numeral 17, que dice: “presentar informes periddicos al supervisor relacionados con el
avance del objeto”, por consiguiente, era obligacién contractual para el contratista
presentar informes periddicos del avance del contrato y a su vez por parte de la
supervision. exigirlos, las actas de seguimiento y control son documentos que el
supervisor adopté como su medio de control que no eximen al contratista de haber
cumplido con lo pactado en las obligaciones y la exigzncia del supervisor de
dichos informes, tampoco se observa en el expediente contractual modificacion u
otro si alguno al respecto. En este sentido se ratifica la observacion administrativa
como hallazgo de caracter administrativo para ser incluido en el plan de
mejoramiento gue suscriba la entidad, pero se retira las irregularidades expuestas
ya que se aceptan los argumentos de la entidad en cuanto a los numerales del 1 al
4 y se ratifica el numeral 5.

2.1.3.6 Hallazgo Administrativo

El contrato No. 020 de agosto 25 de 2014 se suscribié con la firma SITEC
SUMINISTROS S.A.S, con el objeto de “Adquisicidn instalacién, configuracion y
puesta en funcionamiento de bienes informaticos (Hardware y Software) para el DASC",
por valor de $ 93.880 millones, realizado mediante Seleccién Abreviada de Menor
Cuantia Bajo la Modalidad de Subasta Inversa para la Adquisicién de Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de Comun Utilizacién.

El presupuesto asignado para esta compra, segun estudios previos de mercadeo
fue de $137.997.9 millones para la compra de veintiocho (28) equipos de computo
tode en uno (ALL IN ONE), dos (2) impresoras normales, dos (2) impresoras de
red multifuncionales (Impresora, escaneo y fotocopiado) v una (1) impresora de
red a color, cuya descripcion se encuentra en el capitulo |, 1.2. Especificaciones
Técnicas Minimas Requerldas

Mediante el Acta de Audiencia publica de subasta inversa presencial de agosto 22
de 2014, se adjudica la “Seleccién abreviada...” a la firma SITEC SUMINISTROS
S.A.5, como producto de tres (3) lances que se hicieron de la siguiente manera:
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“(...)9. Se da inicio a la Subasta Inversa Presencial. enfregandoles a los proponentes
habilitados los formatos de lances... Se realizaron 3 lances (...)" El tercer lance fue por
valor de § 93.980 millones, valor con el que suscribié el contrato 020 de 2014, con
la firma ganadora.

Del producto del proceso de subasta inversa en mencion, se obtuvo un valor
sobrante de $43.234 millones, el cual fue adicionado al contrato en mencion el 13
de noviembre de 2014, permitiendo la compra de 14 computadores adicionales
con idénticas caracteristicas.

De esta forma, la totalidad del valor del contrato 020 de 2014 celebrado con la
firma SITEC SUMINISTROS S.A.S, asciende a la suma de $ 137.997 millones vy
los elementos recibidos fueron cuarenta y dos (42) equipos de computo todo en
uno (ALL IN ONE), dos (2) impresoras de red multifuncionales (Impresora,
escaneo y fotocopiado) y una (1) impresora de red a color.

De la evaluacién realizada a este contrato, se establecieron las siguientes
observaciones:

- En las especificaciones técnicas se solicité, Windows 7 Pro64 preinstalado
minimo, encontrandose en la verificacion de dichos egquipos gque
efectivamente se entregaron a la entidad con este software preinstalado, sin
embargo, el contratista entro medios magnéticos sistema operativo que
contienen licencias para Windows 8.1, lo que significa que la entidad debe
actualizar los 42 equipos de computo a esta version y realizar las gestiones
necesarias para configurar y adaptar los sistemas de informacién
existentes.

- Las carpetas suministradas a esta auditoria, no contienen la lista de
chequeo de verificacion y control que debe tener para asegurarse que todos
los documentos productos del proceso reposen en la misma.

La anterior situacién, obedece a la falta de gestion, planeacion y programacion
para realizar las actividades necesarias que permitan actualizar el sistema
operativo, con la version entregada por el contratista, ya que esta version es mas
actualizada y ofrece mayores utilidades al usuario.

De otra parte, no se da cumplimiento con las directrices impartidas para el debido
archivo, verificacién y seguimiento de los soportes que deben contener las
carpetas contractuales.
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La anterior situacion trasgrede lo establecido en los literales c) y d) del articulo 2
de la Ley 87 de 1993, los procedimientos internos que forman parte del proceso
Gestion Contractual del Sistema Integrado de Gestién —SIG, adoptado mediante la
Resolucion 175 del 12 de septiembre de 2014, el articulo 4 y 24 de la Ley 594 de
2000, el Acuerdo 39 de 2002 del Archivo General de la Nacién, numeral 4.2 Gestién
Documental de la NTCGP 1000:2009, articulos 1y 2 de la Ley 872 de 2003, articulo 10
del Decreto 2145 de 19989.

Analisis de la respuesta:

Con relacion al manejo y archivo de las carpetas en area de TICS, es pertinente
anotar que si bien es cierto, la entidad ha tomado correctivos como la expedicion de
la Resolucion 175 de 2014, creacién de hojas de ruta, cartilia de organizacion
documental de expedientes contractuales, capacitaciones, entre otros aspectos, se
siguen presentando irregularidades como las descritas, maxime cuando el contrato
020 se suscribit el 25 de agosto de 2014 y se adiciono el 13 de noviembre de
2014 y para esas fechas, ya era de conocimiento sobre las acciones tomadas por
la entidad. En consecuencia, se ratifica la observacion administrativa como
hallazgo en lo anteriormente relacionado, el cual debera formar parte del plan de
mejoramiento que suscriba la entidad.

2.1.3.6 Hallazgo administrativo

El contrato de prestacidén de servicios de apoyo a la gestion No. 003 de 2014 se
suscribio el 24 de enero de 2014, conla CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
- COMPENSAR, por valor de $750.000 millones, con el objeto de "Prestar los
servicios para realizar los eventos requeridos por el departamento en desarrollo de los
programas de bienestar social para los servidores Distritales y sus familias, en
cumplimiento de la mision J'nsi‘rfucmnaf de! Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital”

Este contrato tenia un plazo de ejecucion de 11 meses, a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio por las partes o hasta el agotamiento de la partida,
previo la aprobacion de las.garantias hasta agotar recursos, el cual inicio en
febrero 20 de 2014 y finalizé el 19 de enero de 2015, con las siguientes
actividades a realizar:

1. Realizacion del evento de servidores con funciones secretariales
2. Realizacion del evento de servidores con funciones conductor
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3. Evento(s) de reconocimiento a pre-pensionado y pensionados
4. Reuniones de trabajo con jefes de personal

5. Congreso para jefes de Talento Humano

6. Actividades culturales para servidores distritales y sus familias

De la evaluacion realizada a este contrato, se evidencio lo siguiente:

« Desorden en el manejo de la documentacion del contrato, debido a que se
encuentran en dos carpetas por separado una de supervision y otra juridica;
pese a que el contrato se encuentra terminado, a su vez los documentos
archivados estan forma desordenada, no siguiendo en orden cronologico.

Ejemplo:
CUADRO 3
EJEMPLO SITUACION DEL CONTRATO
| : Millones
NO.PAGO FECHA NO VALOR | FOLIO CARPETA,
Ago-25 125 3.5 75 1
2 Jul-04 g0 3.3] 94 1]
1 Jun-13 70 320.0 118 1
7 Dic-23 251 1047, 376 2
6 Dic-03 212 452 409 3
7 Dic-23 251 104.7 432 3
7 Dic-23 251 104.7 461 3|

Fuente: informacién DASCD- Contrato 003 de 2014

La anterior situacién, obedece a la falta de cumplimiento de los procedimientos del
Sistema Integrado de Gestién, desorden y desgaste administrativo, falta de
confiabilidad de la informacion que reposa en la carpeta de los contratos, entre
otros aspectos.

Lo anterior trasgrede los articulos 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
articulo 23 de la Ley 80 de 1993, el articulo 4 y 24 de la Ley 594 de 2000, el
Acuerdo 39 de 2002 del Archivo General de la Nacion, numeral 4.2 Gestion
Documental de la NTCGP 1000:2009, articulos 1 y 2 de la Ley 872 de 2003,
articulo 10 del Decreto 2145 de 1999, literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993
el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria de la entidad, adoptado con
Resolucién 132 de 2014, los procedimientos contenidos en la cartilla Organizacion
Documental de Expedientes Contractuales que forma parte del SIG y que en la
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pagina 9 establece: “Todos los documentos contractuales producidos duranfe la ejecucién
contractual deben estar archivados en original.”, hecho que genera riesgos en el manejo vy
control de documentos contractuales y en la gestién documental de la entidad

Analisis de la respuesta:

Analizados los argumentos de la entidad, no son de recibo por este arganismo de
control, por cuanto los documentos que reposan en los expedientes deben estar
correctamente archivados y disponibles para consulta en cualquier momento y no
unicamente cuando se termine y liquide el contrato, ya que esto genera desgaste
administrativo, que conlleva a riesgos en el manejo de la gestion documental. En
consecuencia, se ratifica la observacion administrativa como hallazgo, e! cual
debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

2.1.3.7 Hallazgo administrativo

Del analisis al Convenio Interadministrativo No. 036 del 20 de noviembre de 2014
suscrito con el Instituto Distrital para la Recreacién y Deporte — IDRD del 20 de
noviembre de 2014, con fecha de inicio 27 de noviembre de 2014 por $277.000
millones de los cuales $250 millones aporta el DASCD y $27 millones le
corresponden al IDRD, con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, financieros y
administrativos para realizar los juegos deportivos Bogotd Humana 2014 en desarrolio de
los programas de bienestar social para los servidores distritales, en cumplimiento del
acuerdo laboral 2013", se evidencidé diferencias en los items de las disciplinas
deportivas desagregadas, frente al valor consolidado, por lo que se requiri¢ a la
entidad la explicacion y documentacion del mismo, a lo cual se efectio analisis
con el siguiente resultado:

CUADRO 4
INFORMACION DESAGREGADA DEL NUMERAL 3 (VALOR) JUSTIFICACION FINANCIACION
JUEGOS)
_____ L Pesos
DISCIPLINA PARTICIPANTES VALOR TOTAL (3)
_ i ‘Mo.Equipos [ Jugadores Total ;
Futbol 28 16 448 o 45.233.520
Futbol 5 Femening | 15 10 150 8.872.706
Futbol 5§ Masculino. 51 10 510 28.959.948
_Baloncesto Mixto 23 12 276 15004023
Voleibol Mixto | 14 12 168 9.729.3490
Bolo Mixto ' 140 4 560 ___58.199.362
Tenis de Mesa 64 2 128 5.334.269
Tejo maseuling 8 4 2 | 1.086.140
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Rana Mixta 43 4 172 3.440.043
Miini Tejo mixto 47 4 188 4.484.853
TOTAL 433 78 2.632 182.344.213 ()

Fuante: folios B2 ai B4 carpela onginal confralo 036014

En el folio 85, se observa el cuadro resumen de la siguiente informacion:

CUADRO 5
VALOR OLIMPIADAS ¥ NUMEROS DE EQUIPOS
Pascs

COTIZACION EQUIPOS | NUMERO DE VALOR (§)

DISCIPLIONAS ... POBLACION
Futbol 28 448 45,233,520
Futbal 5 masculing 51 | 510 33.593 540 |
Futbol 5 Femenino 15 ' 150 11.452.339 |
Baloncesto Mixto 23 276 15.004.023 |
Voleibol Mixto 14 168 59.729.349 |
Bolos Mixto 140 840 59,199 362
Tenis de Mesa 64 b4 5.334.269
Tejo masculine 8 48 1.086.140 |
Mini tejo femening 47 282 4,484,853
Rana 43 258 3.440.043
TOTAL 433 3.044 _188.557.438

Fuente: infermacion carpela Comvenia Interadminisirativo 036 de 2014

Asi mismo, en la parie adversa del folio 85 en el cuadro resumen de la

justificacion, se indica:

CUADRO &

- RESUMEN DE LA JUSTIFICACION VALOR Y PREMIACION

Pesos

VALOR Y PREMIACION (5)

Cotizacion disciplinas

188.557.438 (*)

Premiacion disciplinas 18.900.000
Premioextras | 1.500.000
Inauguracion y cierre 41.042 562
TOTAL 250.000.000

Fuente: Informacion carpeta GConvenio Interadministrative 036 de 2014
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Como se observa, en los cuadros anteriores, |la informacién contenida en el cuadro
4 Informacion Desagregada del Numeral 3 (Valor) Justificaciéon Financiacion
Juegos, para la realizacién de cada una de las actividades asciende a $182
millones, que difiere de la que reporta_el cuadro 5 para la realizacion de las
mismas disciplinas y jugadores, la cual rep-::rta un total de $188 millones, como se

ilustra a continuacion:

CUADRO 7,
ANALISIS COMPARATIVO JUSTIFICACION FINANCIACION JUEGOS DEPCRTIVOS VS,
CUADRO RESUMEN WVALOR OLIMPIADAS ¥ NUMERO DE EQUIFOS

Pesos
COTIZACION EQUIFCS NUMERD DE WVALOR () | DIFERENCIA
DISCIPLINAS - POBLACION ‘ %)
INFORMA CUADR | DESAGREGACI | CONSOLIDADD
CION o ON DE | VR. OLIMPIADAS .
DESAGRE CONSOL | DISCIPLINAS ¥ WUMERD DE
GADA IDADC SEGUN EL | EQUIPGS
NUMERAL 3
| vaLor
Futbol | 28 448 448 45233520 45 233520 -0-
Futbol 5 Femening 15 150 150 0.872.708 11,452 339 {1.579.637)
Futbol 5 masculing 51 510 s10 28.850.848 | 33.553 540 {4.633.592) .
Baloncesto Mixto 23 276 276 15 004.023 15.004.023 -0
{ Woleibol Mixto | 14 168 168 0.729.349 9.728.348 -(-
| Bolos Mixto 140 560 8B40 50,189 362 53,189 362 -0-
Tenis de Mesa B4 128 B4 5,334,269 5.334 259 -0-
Tejo mascuiing 8 32 -48 - 1.086.140 1.086.140 -0-
Mini tejo mixto 47 172 | 188 4.484.853 -0-
Mini tejo femenino a7 186 262 4,484 853
‘Rana mixta 43 2632 172 3.440.043 -0-
Rana 43 448 258 i 3.440.043
TOTAL 433 2.632 3044 162.344.213 (" 188.557 433 §.213.225

Fuente: Infarmacan carpela Convenio Interadministrative 0365 de 2014

De acuerdo al analisis anterior, se evidencia la diferencia de $6.2 millones entre el
desagregado de las disciplinas a realizar, el cual ascendié a $182 millones, frente
al total que refleja el cuadro 5 VALOR OLIMPIADAS Y NUMERO DE EQUIPOS
por $188 millones, cifra que forma parte del wvalor total del Convenio
Interadministrativo por $250 millones.

Dado lo anterior, este organismo de control solicitd informacién al DASCD segun
oficio 2015-E-R-261 del 29 de enero de 2015, con el fin de aclarar y soportar la
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anterior informacion, es decir la diferencia de $1.5 millones de la disciplina Futbol
5 Femenino y de $4.6 millones de la disciplina Futbol 5 Masculino, sin embargo,
los argumentos no aclaran la situacién presentada, como tampoco aportaron
documentos. Vale la pena rescatar entre otros, los siguientes argumentos de la
administracion: “... Teniendo en cuenta lo anterior, es de resaltar que los valores que
discriminan el presupuesto aprobado en las mesas de negociacién para los juegos
deportivos Bogolda Humana son meramente tentalivos, esltimativos, indicando un
aproximado de los valores por disciplinag”.

Mas adelante sefiala: “Si bien es cierto a folio 82 y 83 se presenta un error de transcripcion al
momenfo de consolidar la informacién, dentro del mismao documento donde se relacionan todas y
cada una de las disciplinas que se desarrollaran en el marco de las Olimpiadas Bogotd Humana
2014, se refaciona wuna a una las actividades a realizar en cada evento deportivo y los costos del
mismo, En el consolidado del valor de las olimpiadas, que se observa a folio 85, 58 ajusta al fofal
del presupuesto por cada una de las discipiinas junto con la premiacidn, el cierre e inauguracion
para tener un valor total de Doscientos Cincuenta Millones de pesos $250.000.000)"

En consecuencia no se evidencid, como tampoco la entidad justificé por parte de
la diferencia senalada anteriormente, situacion que permite demostrar la falta de
claridad en los estudios previos, dado que no es consistente la informacian.

La anterior situacion transgrede los articulos 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, articulos 23 de la ley 80 de 1993, el Manual de Contratacion,
Supervision e Interventora de la entidad, adoptado con Resolucion No. 132 del 30
de julio de 2014, Titulo 1, Capitulo Primero, numeral 1.2.3. Estudios Previos;
numeral 1.3, subnumeral 1.3.3. Literales g), i) k); Literales a) b) del articulo 2° de
la Ley 87 de 1993.

Analisis de la respuesta:

De acuerdo con la respuesta, la entidad, admite que hubo error en la transcripcion
de la infoarmacion, sefialando que: "En este sentido se realizd el estudio previo con
empresas reconocidas en la ciudad que permitiera tener un costo aproximado de los
Jjuegos deportivas con las disciplinas sefialadas a folio 85, documento de justificacion para
la proyeccién total de recursos a apropiar para la financiacion de las olimpiadas, no
obstante a folios 82 y 83 se encuentra el defalle de las disciplinas de futbol femenino y
masculino respectivamente, los cuales no incluian la proyeccion del impuesto de valor

agregado IVA...".

En consecuencia, se observa que para las disciplinas Futbol 5 Femenino y Futbol
5 masculino, los wvalores discriminados de $9.8 millones y $28.9 millones
respectivamente, contemplados en el cuadro 4 del informe, |a entidad sefiala que
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estos no incluian la proyeccién del impuesto de valor agregado IVA. Asi las cosas,
se ratifica la falta de consistencia entre una y otra informacion (valor discriminado,
frente al valor total contemplado en el cuadro 5), la cual debid ser objeto de
revision previamente y por ende haber sido aclarado en el proceso precontractual,
omision que genera faita de confiabilidad de la informacion de una misma fuente,
por lo tanto se ratifica el hallazgo administrativo para ser incluido en el Plan de
Mejoramiento que suscriba la entidad.

2.1.3.8 Hallazgo administrativo

Del analisis al contrato 015 de abril 30 de 2013 suscrito con F.A.B. por un valor
inicial de $120 millones y una adicién por $20 millones para un total de $140
millones con un plazo de ejecucién: doce (12) Meses, con el objeto de “Prestar
setvicios profesionales para apoyar al Departamento Administrativo del Servicic Civil
Distrital en el proceso de coordinacién de la ejecucién de los compromisos institucionales
del Convenio Interadministrativo de Delegacion No. 018 de 2005, de conformidad con las
politicas distritales, el Plan de Desarrollo "Bogotd Humana" y la construccidon de una
propuesta de modificacidn de la estructura orgénica del Departamento’, se evidencio:

Caso 1:

En el numeral diez (10) de la clausula segunda: Obligaciones del contratista: se
establecié que debla: “Construir y presentar una propuesta de modificacion de la estructura
argénica del Deparfamento Administrativo del Servicio Civil Distrital”, sin embargo, efectuada
la prueba de verificacion de auditoria junto con el supervisor del contrato, no
reposaba la propuesta de modificacion de la estructura organica en los
documentos contractuales. Posteriormente, allegaron el documento denominado
‘DASCD PROPUESTA DE DIAGNOSTICOS ESTRUCTURAL ORGANIZACIONAL", en trece
(13) folios, el cual no fue registrado como producto contractual entregable, ni
radicado en el CORDIS, no existe pronunciamiento alguno por parte de la
supervision al control y efectividad de dicho documento y la aplicacién en la
entidad, conforme al requerimiento de necesidades.

Caso 2;

Asi mismo, se evidencié que al momento de practicar la auditoria a este contrato,
no reposaba en el expediente contractual el documento de cumplimiento del
numeral 6 de la clausula segunda, "Apoyar en la elaboracién de la guia de personal Bogots-
Regién y la referente a la vinculacién de personal a las entidades del Distrito en empleos
gerencisles.”, el cual fue allegado posteriormente por el supervisor del contrato de
34
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manera informal - Copia de documento de presentacion en power point " GUIA
METODOLOGICA BOGOTA-REGION ENTIDADES ESTRUCTURAS ADECUADAS ¥ EMPLEQS
DIGNOS ¥ DECENTES" en dieciocho (18) folios.

Caso 3:

El manejo documental del expediente contractual presenta varias inconsistencias
evidenciadas en la auditoria tales como:

» Se encontrd desorden en los documentos archivados, no todos los
documentos a los que se refieren en las obligacicnes del contratista se
encuentran en el expediente contractual.

» No hay coherencia con la informacién archivada, carpeta uno (1) termina
con un tema y carpeta dos (2) comienza con otro tema que no tiene
relacion, igualmente sucede con la carpeta tres (3).

« En el folio 457 aparece modificacion No. 1 por § 20 millones, no tiene fecha.

» Anexo al folio 526, esta el CD marcado con el nimero 527; éste contiene
ocho (8) archivos sin firma.

Las anteriores irregularidades trasgreden los procedimientos contenidos en la
cartila Organizacién Documental de Expedientes Confractuales que forma parte
del SIG y que en la pagina 9 establece: "Todos los documentos contractuales producidos
durante la ejecucion contractual deben estar archivados en original.”, igualmente, se incumple
el Manual de Contratacién y supervision de |la entidad numerales 2.1, 2.3
subnumerales 1, 2, 3, 4, 10 y 12, el articulo 4 y 24 de la Ley 594 de 2000, el
Acuerdo 39 de 2002 del Archivo General de la Nacion, numeral 4.2 Gestion
Documental de la NTCGP 1000:2009, articulos 1 vy 2 de la Ley 872 de 2003,
articulo 10 del Decreto 2145 de 1999, literal ) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993
por consiguiente se generan riesgo en el manejo y control de documentos
contractuales y en la gestion documental de la entidad.

Anilisis de la respuesta:

Pese a que la entidad allegd con la respuesta de las observacion, documentos
soporte posterior al ejercicio de auditoria, ratifica el desorden en la informacién
contractual y la poca relevancia en la utilidad de estos productos, en razén a lo
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anterior y a los hechos evidenciados en la auditoria, se confirma el hallazgo
administrativo a efectos de ser incluido en el plan de mejoramiento.

2.1.3.9 Hallazgo administrativo

De la evaluacién del contrato No.050 de 2013, suscrito el 4 de diciembre de 2013
con Bussines Intelligence Software Assesor Corporacion Ltda - Bisa Corporation
Ltda, con el objeto de “Adquirr, implementar y. poner en funcionamiento nuevos
mddulos para el sistema general de informacién Administrativa SIGIA y actualizar los
existentes” por de $61.9 millones incluido IVA, se evidencio:

En la clausula Séptima del contrato PRODUCTOS ENTREGABLES SUJETOS A
PAGO - literal i) se estipulo: "Entrega del tutorial sobre el manejo del SIGIA para
usuarios finales..." para lo cual esta auditoria practico visita de verificacién en
compaifiia de la supervisora del contrato, con el fin de constatar su existencia, el
cual no se encontrd instalado, pese a existir a folio 236 de la carpeta de

supervision 2/2 el informe del contratista donde sefiala en el numeral 1.9: “Entrega
del tutorial sobre el manejo del SIGIA para usuarios finales, en aplicativo o soffware. Generador de
reportes a Excel y en PDF de cada uno de los médulos.

La anterior irregularidad obedece a la falta de controles en la supervision del
contrato, en la verificacion de los productos entregables, situacién que trasgrede el
Manual de Contratacion, numerales 2.1, 2.3 subnumerales 1,2,3,4,10 y 12.

Analisis de la respuesta:

Una vez evaluada la respuesta de la entidad, se observa que admite lo observado
por este organismo de control, en cuanto que la supervision no evidencio que el
contratista debia cumplir con la instalacién y funcionamiento del tutorial sobre el
manejo del SIGIA. En consecuencia, se ratifica el presente hallazgo administrativo
el cual debera formar parte del plan de mejoramiento.

2.1.4 Gestion Presupuestal

Mediante el Decreto 609 de 2013, se liguida el Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014, en
cumplimiento del Acuerdo No.533 de diciembre 16 de 2013, expedido por el
Concejo de Bogota.".
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Se aprobd para esta vigencia $9.142.9 millones distribuidos asi: para gastos de
funcionamiento $7.017.09 millones y para gastos de inversion $2.125.0 millones,
con las respectivas modificaciones presupuestales, la disponibilidad realizada por
ia entidad alcanzo $10.239.3 millones con una ejecucion al final del periodo de
98.62%.

Con respeto a la vigencia 2013, se presentd una disminucion del 14% por
$1.727.2 millones; en el presupuesto aprobado para la vigencia 2014, durante
este periodo se comprometieron recursos por $10.097.7 millones, unos giros dé
$9.862.2 millones, constituyendo reservas presupuestales para ser ejecutadas en
el 2015 por $235.5 millones.

CUADRO 8
EJECUCIONES PRESUPUESTALES
DASC -2013-2014

www.conlraloriagobota. gov.co

Cra. 32aNo 26 A-10

PBX 3358888

Millones
- T
EJECUCION 2013 ' EJECUCION 2014
RUBROS DISPONIB | COMPRO | % | GIROS |[% DISPONI | VARIAC | %
LE MISOS | EJEC EJEC | BLE ION | VARIAI
’ ; ABSOL |CON
- UTA
GASTOS 11,9665 | 11,0257 (921 | 8135,0 '68.02 | 10,2393 |-1,727.2 :14 a
GASTOS DE| 89265 81495 [913 |6,0094 6703 [ 81143 [- 8122 |-
FUNCIONAMIE 9.10
NTO
SERVICIOS 5511,7 | 48017 |87.12 | 47751 (8664 | 53211 [- 1905 -
PERSONALES 3.46
GASTOS 34148 | 33477 |98.04 | 28761 (3614 | 27912 |- 6235]-
GENERALES 18.26
FASIVOS 1.8 1.8
EXIGIBLES 100.00
{GASTOS DE| 3.0400 28761 |94.01 | 21296 |70.05 | 2,125,0 |- 9150 |-
| INVERSION ~ 30.10
EJECUCION 2014
GASTOS 10,0877 99| 9,862,2 96 '
GASTOS DE 7.998.3 89| 7.864.7 87
FUNCIONAMIE .
[INTO | - :
SERVICIOS 5,242,9 52319 98 |
| PERSONALES 99
GASTOS 27535 99| 26308 | o4
| GENERALES
PASIVOS 18 100 18 100 5
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EXIGIBLES

GASTOS
INVERSION

DE

2,009,3

—

19674 94

Modificaciones presupuestales

Fuenie, DASC —Ejecucionss Presupuestales 2013-2014

Las modificaciones presupuestales relacionadas con los rubros de funcionamiento
y pasivos exigibles, estan acorde a los establecido en las normas presupuestales
emitidas por la Direccién Distrital del Presupuesto.

En la vigencia 2014, se efectuaron 21 traslados presupuestales en los gastos de
funcionamiento con sus resoluciones y documentacion soporte, para cubrir las
obligaciones y compromisos de los rubros que conferman estos gastos. Como se
observan en el cuadro siguiente. '

CUADRO 9
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES
Millones
'RESO OBJETO VALOR CONCEPTO OBSERVACIONES
LUCI (%)
ON (Millone
5) .
R. CDP No.8 del 4.5 Gastos  de funcionamiento, | Gastos Generales:
0o00% 15-01-1 4' Gastos Generales: adquisicidn | adguisicion de servicios,
- 24- ' de bienes y combustibles, |servicios publicos,
01- lubricantes vy lantas. (Contra- | energia, acueducto vy
2014 credito). . glcantarilade vy aseo.
{Créaditc). ($4.500).
R. CDP No.14 del 0.3| Gastos de funcionamiento, | Gastos de
0017 [21-01-14. Gastos Generales: adquisicidn | funcionamiento.  Pasivos
— 17- de  servicios, gastos de|exigibles. (Credit
02- transporte y comunicacion. 5324.050).
2014
R.013 | Se reconoce y 1.9 Reconccer el pago de un pasivo
= 04-|ordena- el pago exigble en la suma de
02- de un pasivo %1 938 850 en virtud de las
2014 | exigible con obligaciones establecidas en el
carga al contrato de prestacidon de
presupuesto de servicios No. 16/M12
gastos de :
funcionamienta,
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RESO OBJETO VALOR CONCEPTO OBSERVACIONES
LUCI ($)
ON (Millone
5)
R. CDP No.25 dsl 13.5|Gastos  de  funcionamiento. | Gastos de
019 - [06-02-14 servicios personales asociados | funcionamiento, servicios
18-02- a la némina, prima de navidad. | personales asociados a la
2014 (Contra-crédito). némina, wvacaciones en
dinero. {Crédito).
($13.500).
R. CDP No.28 del 0.3|Gastos de funcionamiento, | Gastos de
020 —|17-02-14. Gastos Generales: adguisicion | funcionamiento.  Pasivos
13-03- de servicios, gastos de|exigibles. {Credito
2014 transporte vy comunicacion. | $362.000). .
{Contra-crédito).
R.020 | Reconocer el
19-02-|pago de un
2014 | pasivo exigible |
por $1.938.850
por el contrato
de prestacion
de servicios
MNo.16/12, pago
de $362.000.
R CDP No.33 del 4|Gastos de funcionamiento, | Gastos de
043 - |08-03-14. servicios personales asociados | funcionamiento, servicios
18-03- a la némina, prima de navidad. | perscnales ascciades a la
2014 (Contra-crédito). némina, wvacaciones en
dinero. (Credito). (54,0}
R. CDP No.40 del 3.6|Gastos de funcionamiento, | Gastos de
062 =|04-04-14. servicios personales asociados | funcionamiento, servicios
21-04- a la nédmina, prima de navidad. | personales asociados a la
2014 {Contra-cradita). némina, wvacaciones en
dinerg. (Crédite). . (53.6).
R.069 | COP No.44 del 0.7 |Gastos de funcionamiento, | Gastos de
— Q6-|14-04-14. Gastos Generales: adquisicion | funcionamiento.  Pasivos
05- de servicios, gastos de|exigibles. (Crédito
2014 transporte vy comunicacion. | $704.100). .
{Contra-crédito).
R. Reconocer el
058 —|pago de un
15-04- | pasivo exigible
2014 {por 51.938.850
por el contrato
de presiacion
de servicios
MNo.18/12 page
de 3704 100
39
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RESO OBJETO VALCR CONCEPTO OBSERVACIONES
LuUcClI (%)
ON (Millone
s}
R. CDP No.54 del 0.2 |Gastos de funcionamiento, | Gastos de
104 - | 29-05-14, Gastos Generales: adguisicion | funcionamiento.  Pasivos
16-06- de servicios, gaslos de |exigibles. (Crédito
2014 transporte  y  comunicacion, | $239.450)..
‘| {Contra-crédito).
R Reconocer el '
101 —jpago de un
03-06- | pasivo exigible
2014 |por $1.938.850
por el contrato
de prestacién
de servicios
No.168/12 pago
de  $239.450
{F1. 133).
R. CDP Mo.59 del 0.2 |Gastos de funcionamiento, | Gastos de
114 = 17-06-14, Gastos Generales: adquisicién | funcionamiento.  Pasivos
08-07- de  servicios, pgastos deexigibles. {Crédito
2014 fransporte y  comunicacion. | $248.900).
{Cantra-crédito).
R, Reconocer &l
112 —|pagc de wun
02-07- | pasivo exigible
2014 |por $1.938.850
por el contrato
da prestacion
de servicios
Ne.16/12 pago
de $248.900°
R. CDP No.&8 del 24 |Gastos de  funcionamiento, | Gastos Generales:
150 -|15-07-14. Gastos Generales: adquisicidn | adquisicion de  bisnes,
18-08- de bienes - gastos de|materiales y suministros —
2014 computador, adquisicion  de|otros gastos generales.
servicios — gastos de transporte | ($24.000),
¥ comunicacién, impresos y
publicaciones - mantenimiento
¥ reparaciones — mantenimiento
entidad. {Contra = crédita)
R. Traslado. 20 | Sclicitar un traslado
134 - presupuestal para asignar
04-08- recursos al rubro 3.1.2.03.99 -
20141 otros gastos generales por el

cual se atienden los gasltos
eventuales o forfuitos  no
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RESO OBJETO VALOR CONCEPTO OBSERVACIONES
LucCl (%)
ON {Millone
5) .
incluidos dentro de los rubros
de gastos generales. Confra—
creditar: gastos de transporte y
comunicacion  $10.0 millones,
impresos ¥ comunicacionas
%4.0 millones y mantenimiento
entidad $6.0 millones las que a
la fecha cuentan con
apropiacién  disponible  para
efectuar dicho traslado.
R. CDOF No.75 del 2.1|Gastos de funcionamiento, | Gastos de
1588 -|21-08-14, servicios personales asociados | funcionamiento, gastos
27-08- a la ndémina, prima de navidad. | generales - adqguisicidn
2014 (Contra-cradite). de servicios - viaticos y
gastos de viaje. (Crédito
52.0
R.162 [CDP No.73 del 3.5|Gaslos de  funcionamiento, | Gastos de
- {2-114-08-14, servicios personales ascciados |funcionamiento, servicios
09- a la ndmina, prima de navidad. | personales asociados a la
2014 {Contra-crédito). ndmina, wvacaciones en
dinero. {Credito). . ($3.5).
R.A79 [CDP Mo.BS del| 1.157.0|Gastos de funcionamiento, | Gastos de
- 18- 0B-09-14. por servicios personales asociados | funcionamiento, servicios
09- £1.154.0 a la ndmina, prima de navidad. | personales asociados 2 la
2014 [millones y COP Etc. (Contra-crédito namina, prima secrétarial,
MNo.20 del 08- gastos generales,
09-14. adquisicion de servicios,
$3.0 millones. impresos y publicaciones,
hienestar e incentivos.
{Crédito $1.157.000)
R. .
213 —1CDP Mo 106 10
08-11- | del 27-10-14, . Gastos de
2014 l: Gastos de funcionamiento, funcionamientc, servicios

Gastos Generales:
mantenimienio y reparaciones =
Mantenimiento entidad {Contra-
creditos)

personales, indirectos -

remuneracion senvicios
técnicos. (credito $10.0
millones).
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CONCEPTO

RESO| OBJETO | VALOR OBSERVACIONES
LUCI %)
ON (Millone
' s}
R.
238 - |1CDP MNo. 106 14.1
23_1142“ del 27-10-14. Gastos de funcionamiento, | Gastos de

senvicios personales asociados
a la ndmina - horas extras,

funcionamiento, servicios
personales asociados a la

dominicales, festivos, recargos |nomina, sueldo personal
nocturnos - -y trabajo | de némina, prima de
suplementario — prima técnica, | vacaciones, vacaciones

(Contra-crédito) en dinero. (Crédito $14.1).

Fuente: DASC-Traslados Presupusstales vigencia 2014
Gastos de funcionamiento

En este rubro se apropid para la vigencia 2014, con las modificaciones
presupuestales un total de $8.114.3 millones, con una ejecucion del 98.57%, los
recursos se destinaron asi: para servicios personales o nomina de $5.321.1
millones, gastos generales $2.791.2 millones y para el pago de las obligaciones de
pasivos exigibles se trasladaron recursos por $1.8 millones.

Los gastos mas representativos de funcionamiento son Servicios Personales con
el 65.58%, con una ejecucién del 98.53% con pagos del rubro de compromisos
adquiridos por encima del 80%; los Gastos Generales representan el 34.40% vy
sus pagos alcanzan el 94.25%.

Durante la vigencia 2014, en el rubro de Gastos Generales se comprometieron
recursos por $2.753.5 millones, de los cuales se pagaron $2.630.8 millones,
constituyendo reservas por valor de $122.6 millones, provenientes en su mayor
parte de los gastos de capacitacion interna, que asumio compromisos por $39.6
millones girando solamente $5.5 millones, representando unicamente el 13% de
su ejecucién y el pago de sus obligaciones, debido a la suscripcion del contrato
No. 30 de 2014 el 17 de octubre con Compensar por $34.0 millones, no se cubrié
los pagos de noviembre y diciembre constituyendose en reserva presupuestal; otro
de los rubros que presenté una baja ejecucién en los pagos de los servicios
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publicos - acueducto y alcantarillado con erogaciones de solamente de $45.000 lo
que representa el 3%.

Los rubros presupuestales mas representativos de los gastos generales son;
Adquisicidén de servicios con el 93.5% con una ejecucion que varia por el tipo de
compromisos adquiridos como es el caso del mantenimiento de la entidad con el
58.6%; y en el rubro de adquisicién de bienes - Combustibles, Lubricantes y
Llantas con el 28.30%, estos son recursos que se destina al mantenimiento de
entidad con la compra y adquisicién de elementos de trabajo.

La ejecucion y el pago de los compromisos de los rubros: combustibles,
lubricantes y llantas con el 28.30% se debi¢ al contrato de combustible que se va
pagando en la medida de la necesidad de los tres vehiculos de la entidad. En
cuanto a Materiales y Suministros |a ejecucion fue del 31.62%, la cual se dio por la
adquisicion de varios elementos (toner, papeleria, aseo), que se van pagando
conforme a la solicitud del Departamento; el rubro de Mantenimiento tuvo un
ejecucion del 59%, el cual cubre los servicios de vigilancia cafeteria.

Pasivos exigibles

Los pasivos exigibles para la vigencia 2014 fueron pagados en su totalidad con
una transferencia de recursos por $1,8 millones para cancelar el contrato No. 16
de 2012 por $8.2 millones de los cuales se pagaron $3.9 millones, generando una
obligaciéon que fue cubierta en el 2014, con la presentacion de las facturas por
parte del proveedor por valor de $1.8 millones, el saldo por valor de $60.350, el
cual se cruzara al momento de la liquidacion del contrato.

Gastos de Inversion

Se apropiaron recursos disponibles para la vigencia de 2014, por $2.125.0
millones para ejecutar !os proyectos de la entidad comprometiéndose $2.099.3
millones, girando $1.997.4 millones y constituyendo reservas por $101.9 millones,
como se observa en el cuadro siguiente:

CUADRO 10
GASTOS DE INVERSION
VIGENCIA 2014 -DASC

Millones
'RUBROS P. DISPONIB. |COMPROMI | % GIROS |% EJEC. | RESERV
5. 'EJEC. A
I PRESU.
_ 43
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INVERSION 2.125.0 20893 9679 1.99?.4; 94.00 101.9
DIRECTA 212580 20893 9879 18974 94.00 101.9
Bogota Humana 21250 20993 9879 19974 94.00 1019
Una Bogotda  que 21250 20993 8879 19974, 94 .00 101.4
defiende y fortalece o ) |

publice

Transparencia, probidad, 450 45.01100.00 450 100.00!

lucha contra la ’ -
corrupcién y  control

social efectivo B

incluyente . .

El servicip, actitud de 45.0 © 45.0(100.00 45.0( 100.00)|°

vida con probidad -
222 - El servicio, actitud 45.0 © 45.0]100.00 4501 100.00

de vida con probidad 1 =
Fortalecimiento de Ia 20800/, 20543 9877 19524 93.87 101.8
funcién administrativa y !
desarrollo institucional ) _

! Estructuracién - 1.837.0 1.819.1| 99.03| 1.783.2 97.07 59
fortalecimienta ¥

dignificacién técnico -

‘humana del empleo

publica en ef Distrito

| Capital ) : .

236 - Estructuracion - 1.837.0 1.819.1 99.03| 1.783.2 97.07 35.9
fortalecimiento y

i dignificacién  técnico -

humana del empleo
‘publico en el Distrito
| Capital

Fortalecimiento de los 243.0 2352 96.80| 1882 69.64 659
sistemas de gestion en
el DASCD con
componentes TICs '

los sistemas de gestion
en el DASCD con

235 - Fortalecimiento de 243.0 2352 9680 169.2i 69.64 65.9
|
compenentes TICs 1

Fuente: DASC Ejecucion 2014

El DASC apropié mayores recursos al proyecto 236 — "Estructuracion - fortalecimiento y
dignificacion técnico - humana del empleo publico en el Distrifo Capital”, por $1.837.0
millones, comprometiendose $1.819.1 millones con una ejecuciéon del 99.03%
cubriendo obligaciones con giros que suman $1.7873.3 millones. En cuanto al
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proyecto 235 - "Fortalecimiento de fos sistemas de gestion en el DASCD con componentes
Tics', de los compromisos adquiridos por $235.2 millones se pagd $169.2 millones
con una ejecucion de 65.9%.

Reservas Presupuestales

De la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2013, se constituyeron
reservas presupuestales por $2.886.6 millones para ser canceladas durante la
vigencia 2014, generadas por los rubros de funcionamiento por $2.140.1 millones,
los gastos generales constituyeron $2.113.5 millones y por gastos de inversion
$746.3 millones. Mediante Acta No.1 del 31 de diciembre de 2013, se cancelaron
los saldos de la reservas presupuestales por $4.5 millones.

La ejecucion de recursos a 31 de diciembre de 2014, constituyo reservas
presupuestales por $235.5 millones asi; por funcionamiento $133.5 millones, de
los cuales por gastos generales fue $122.6 millones y por los gastos de inversion
de $101.9 millones, los que se ejecutaran y cubriran en la vigencia 2015.

Vigencias Futuras

El presupuesto de la entidad no posee obligaciones de deuda publica, vigencias
futuras, inversiones financieras y no maneja recursos de tesoreria; sus recursos
para ejecucion son transferidos directamente por Secretaria de Hacienda Distrital.

Cuentas por Pagar

Las cuentas por pagar que se generaron a 31 de diciembre de 2013 por $358.8
millones fueron cancelas entre enero y febrero del 2014, las que se constituyeron
a 31 de diciembre 2014 por $295.7 millones ya fueron canceladas en la vigencia
2015.

Cierre Presupuestal

Se realizo el cierre conforme a lo dispuesto en la Circular 003 del 24 de junio de
2014, emitida por la Direccion Distrital de Presupuesto, el 31 de diciembre del ario
en mencion, estableciendo al cierre la suscripcion del contrato 44/14, por valor de
$5.2 millones.
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Como conclusion el Presupuesto de la vigencia evaluada, cumplié con las normas
presupuestales que rigen esta materia emitidas por la Direccion Distrital de
Presupuesto.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1 Planes, programas y proyectos

Los Planes de Desarrollo buscan en gran medida disminuir los problemas
econbmicos y sociales gque descansan en la importancia asignada a la calidad,
rentabilidad y complementariedad de las inversiones. La busqueda del progreso
de los diferentes paises en desarrollo, presentan los problemas de emplear
recursos escasos en forma mas eficiente y efectiva, es decir, que el capital y los
recursos naturales suelen ser limitados y deben ser asignados en forma éptima a
fin de obtener tasas de crecimiento y desarrollo econémico sostenido. Es asi,
como la rentabilidad de las inversiones pasan a ser un sustituto de los montos de
acumulacién de capital para aumentar el crecimiento de los ingresos y bienestar
de la comunidad. A partir de dicho planteamiento, el disefo de esquemas
metodolégicos para programar y administrar eficientemente la inversion publica,
pasa a ocupar un papel fundamental.

Las fuentes de financiacion son recursos de la deuda publica interna del Distrito de
Bogota.

Para la vigencia presupuestal 2014, el DASCD, conté con una apropiacién
presupuestal disponible definitiva para gastos de $10.239.3 millones, de los cuales
para funcionamiento fueron $8.114.3 millones que es el 79.2% y para inversion
directa $2.125.0 millones que es el 20.8%.

De lo presupuestado para inversion directa que fue de $2.125.0 millones, se
distribuyeron para tres (3) proyectos que son: 1.- 744 “Fortalecimiento de fos Sistemas
de Gestién en el DASCD con componentes TICs", 2.- 682 “Esiructuracién-Fortalecimiento y
Dignificacién Técnico-Humana del Empleo Publico en el Distrito Capital” vy 3.- 939 “Servicio,
actitud de vida con probidad, fortalecimiento de la funcién administrativa y desarrollo institucional”,
los que estan debidamente inscritos en el Banco Distrital de Programas y
Proyectos de la Secretaria de Planeacitn; para esta vigencia contd con un
presupuesto disponible de $2.125.0 millones y una ejecucion del 98.8%,
distribuidos como se indica en el siguiente cuadro:

CUADRC 11
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PROYECTOS DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL DISTRITAL - DASCD

- PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA HUMANA"

VIGENCIA 2014
Pilbares
% % |

No. NOMBRE PROYECTO APROPIACION | COMPROM. | EJEC. | GIROS | EJEC.
744 | “Fortalecimiento de log 243.0 2158 | 96.80 169.2 | EB9.6

Sistemas de  Gestign &

DASCD con componentes

TIC's™
692 | “Estructuracion-Fortalecimiento 1.837.0 1.819.2 | 98.0 1.7832 | 971

¥ Dignificacion Técnico-

Humana del Empleoc Pulblico

en el Distrito Capital”
939 | "Servicio, actifud de wvida con 450 450 | 100.0 45.0 1 1000

probidad, fortalecimiento de la -

funcion administrativa ¥

desarrolfo instifucional”

TOTAL 2.125.0 20800 | 97.9 1.979.4 | 9341

Fuente: Ejecucion Presupuesial de Gastos e Inversiones PREDIS a 31 de diciembre de 2014

A continuacion se muestra la ejecucion presupuestal de la vigencia 2014 de los
dos (2) proyectos de inversion tomados en la muestra:

CUADRO 12

EJECUCION PRESUPUESTAL POR PROYECTOS PRIORITARIOS 2014

il arves

CONCEPTO

PPTO. |
INICIAL

MOD | PPTO.
IF. | DISPON

PPTO.
EJEC.

PORC. |
EJEC. '

GIROS

PORC,
GIROS

3.3.1.14.03.31
Fortalecimiento de la
funcion Administrativa y
Desarrolio Institucional.

2.080.0

- 2.125.0

2.054.4 88.8

1.852.5

8938

3.3.1.14.03.31.0652
Estructuracion-
Fortalecimiento ¥
Dignificacion Técnico-
Humana del Emplec
Publico en el Distrito
Capital.

1.837.0

1.837.0

1.819.2 | 990

1.783.2

g7 1

3.3.1.14.03.31.0692-236
Dignificacién del empleo
publico

1.837.0

1.837.0

1.819.2

3.3.1.14.03.31.0744
Fortalecimiento de los
Sistemas de Gestidn el

1.783.2

871
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S R

| DASCD con
| componentes TIC s. 243.0 24307 2352 968 169.2 69.6
1 3.3.1.14.03.31.0744-235
| Sistemas de
mejoramiento  de la
gestion. 243.0 2430 | 2352 | 968 169.2 69.6

Fuente: Ejecuciin Presupuesial de (zastos e Inversiones DASCD 2014,

Para el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana™ 2012-2016, las Fichas de Estadistica
Basica de Inversion Distrital EBI-D, para el proyecto 744 tiene el eje estrategico 03
que se define como “Una Bogoté que defiende y fortalece lo publico”, en donde algunos de
los objetivos especificos estan: 1.- Fortalecer el Sistema de Gestion Institucional
del Departamento. 2.- Actualizar y complementar la estructura tecnologica del
DASCD. 3.- Datar de los elementos de apoyo para el desarrollo de las metas de
inversion. '

Este proyecto se enmarca dentro del programa 31°Fortalecimiento de la funcién
administrativa y desarrollo institucional”, en razén a que aunque el Departamento
directamente no atiende a la ciudadania, cada proceso de la entidad ha
identificado las necesidades a través de los componentes estratégicos, reflejando
la mejora del Sistema de Gestion de la entidad, tanto en su infraestructura de
gestion tecnoldgica como fisica. En el transcurso del desarrollo de las actividades,
se ha evidenciado una necesidad de mejorar las herramientas de gestion
institucional, para los servicios que propcrpiona a las demas entidades Distritales.

Para el proyecto 692 tiene el eje estructurante 03 “Una Bogofs que defiende y fortalece lo
pablico”, en donde tiene como objetivos especificos los de: 1.- Promover el
fortalecimiento de la Gestion de las entidades Distritales entre otros aspectos la
actualizacién de las Estructuras Organizacionales y de las Plantas de empleos de
las entidades Distritales. 2.- Estructurar instrumentos de investigaciéon, monitoreo,
medicién, control y registro de variables que afectan el empleo publico Distrital. 3.-
Elaborar estudios e investigaciones para |la construccion de politicas laborales. 4 .-
Desarrollar programas de fortalecimiento de la gestién puablica y el talento humano
en el Distrito. 5.- Desarrollar las funciones con enfogue tecnolégico y de TIC's, que
permitan tener la informacién en forma interactiva.

El programa que tiene este proyecto es el 31 "Fortalecimiento de ia funcién administrativa
v desarrolio institucional”, en donde el Departamento para formalizar el empleo publico
en el Distrito, realiza reuniones de trabajo con las organizaciones sindicales y las
Entidades Distritales a traves de los responsables de Talento Humano, en donde
se evidencio el estado actual de las plantas de personal y el estado actual de los
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estudios técnicos, modificacion de las plantas de empleos mediante informes
generados directamente por las entidades, asi como la respuesta a la circular
No.004/12 del DASCD, asi mismo se consultd a las entidades la situacion de las
escalas salariales y la aplicacion de los sistemas de estimulos y capacitacion.

Este proyecto de inversion tiene un alto componente de Talento Humano para
conformar los grupos de trabajo por sectores y por sus entidades que proporcione
la cobertura y calidad de analisis de variables preestablecidos con criterios
técnicos que indiquen calidad técnica en los estudios en curso o realizados vy los
ajustes que requieran, haciéndose asistencia técnica, seguimiento y control
durante los cuatro {4) anos. Verificar que os instrumentos de gestion sean
efectivos en las entidades distritales como manuales de funciones, cuadros
funcionales, Manuales de Procesos y Procedimientos.

Por ultimo, el proyecto 939 el que también como en los dos (2) proyectos
anteriores, se encuentra dentro del eje estratégico 03 "Una Bogoté que defiende y
fortalece lo publico”, cuyo unico objetivo general es el de recuperar la importancia y
prevalencia de la cultura de transparencia y probidad estableciendo estrategias e
instrumentos para la lucha permanente contra la corrupcion con una
infraestructura administrativa integral que blinde los procesos, la entidad contra la
corrupcion y con su objetivo especifico el promover la cultura de la transparencia y
probidad en las entidades distritales a través de programas de capacitacion y
programas ludicos de bienestar.

Este proyecto se enmarca dentro del programa 26 “Transparencia, probidad, lucha
confra la comupcién y control social efectivo e incluyente’, en el que se establece la
participacion ciudadana a partir de la promocién del control social y la construccion
y apropiacion por parte de las entidades distritales, las alcaldias locales, el sector
privado vy la ciudadania de una politica distrital de transparencia y lucha contra la
corrupcion, cambio de las creencias y comportamientos de los servidores(as)
plblicos, interventores, contratistas, sector privado y ciudadania que favorezcan la
probidad, legalidad y la adopcién integral del Estatuto Anticorrupcion Ley 1474/11
del orden Nacional. El DASCS de acuerdo con sus competencias, coadyuva en el
fortalecimiento de la cultura de trabajo en los servidores(as) publicos las entidades
distritales.

En el desarrollo de esta auditoria, se evaluaron los proyectos 744 y 692
correspondiente a la vigencia 2014,
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CUADRO 13

PROYECTOS - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL DISTRITAL —

DASCD VIGENCIA 2014
PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA HUMANA™
' Millones
Mo, CODIGD NOMBRE APROPIACION
OBJETIVO WVIGENTE ($)
1. | 3-3-1-14-03-31-0682 | Estructuracion - . Fortalecimiento vy 1.837.0
dignificacién técnico humana del empleo
publico en el Distrito Capital, |
2. 3-3-1-14-03-31-0744 | Fortalecimiento del Sistema Integrado de
Gestion en el DASCD con componentes 243.0
TIC's. N
TOTAL 2.080.0

Fuente: Ejecucitn Pre-aupueslal 2014 = DASCD.

De estos dos (2) proyectos, nacen para cada uno de ellos un (1) proyecto

prioritario los que a continuacion se citan:

CUADRO 14

PROYECTOS PRIORITARIOS - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL

- DISTRITAL = VIGENCIA 2014
PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA HUMANA"

__ Millones
[ No. cODIGO NOMBRE APROPIACION
* OBJETIVO VIGENTE ($)
1. 3-3-1-14-03-31-0692-236 | Dignificacion del empleo publico. 1.837.0
2. | 3-3-1-14-03-31-0744-235 | Sistemas de mejoramiento de |a gestion, 243.0
TOTAL 2.080.0

i
Fuente: Ejecucion Presupuestal 2014 - DABSD

De estos: ejes estratégicos, programa y proyectos prioritarios ejecutados durante
la vigencia 2014, se programaron las siguientes metas:

CUADRO 15

PROYECTOS DE INVERSION DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL
DISTRITAL — VIGENCIA 2014 — PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA HUMANA".

www.contraloriagobeta. gov.co
Cra. 32 aNo. 26 A-10
PBX 3358888

i Millones
NO. NOMBRE APROPIACION | COMPRO | % GIROS %
PROY. FINAL MISOS | EJECU EJECU
5 CION CION
' GIROS
3.3.1 INVERSION DIRECTA 2.125.0 20994 | 988 198975 940
3.3.1.14 | BOGOTA HUMANA 2.125.0 2.099.4| 988 18975 940
14-03 Una Bogota que defiende y
50
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NO.
PROY.

NOMERE

APROPIACION
FIMAL

COMPRO
MISOS

%
EJECU
CION

GIROS

EJECU
CION
GIROS

3.3.1

INVERSION.DIRECTA

2.125.0

2.0994

3.3.1.14

BOGOTA HUMANA

2.125.0

2.059.4

08.8

1.897.5

94.0

b8.8

1.897.5

94.0

14-03-26

forialece lo publico.

2.125.0

_2.099.4

Transparencia, probidad,
lucha contra la corrupcion y
control  social  efective e
incluyente.

450

45,0

B8.8

100.0

| 18875

94.0

45.0

100.0

14-03-26-
0938

El servicio, actitud de vida

- con probidad.

45.0

45.0

100.0

45.0

100.0

14-03-26-
0838-222

Fortalecimiento de la
capacidad institucional.

45.0

45.0

100.0

450

100.0

14-03-31

Fortalecimiento de la funcidn
administrativa y desarroflo
ingtitucional,

2.080.0

2.054.4

98.8

1.852.5

93.9

14-03-31-
0652

Estructuracidn -
Fortalecimiento y
dignificaciéon  técnico -
humana del empleo publico
en el Distrito Capital.

1.837.0

1.8198.2

1.7832

a7

14-03-31-
0B92-
236

Dignificacion  del
publico.

empleo

1.837.0

METAS

99.0

1.783.2

97.1

1

Formalizar en el 100.0% de
las entidades plblicas
Distritales, el empleo publico
con los estudios lécnicos
regueridos vy las escalas
salarigles ajustadas para el
cumplimiento de la gestidn
de la administracién Distrital.

30.0 38.4

3175 175

128.0

100.0

Ejecutar el 100% de los
temas del CONVENIO
Interadministrativo No.18
actualizado en el 2011 con &l
DAFP.

30.0 40.3

5314 314

134.3

100.0

Disefiar & implementar los
instrumentos, para la
administracion de la
documentacion de Gestion
Publica Distrital y para el
comportamiento del empleo
plblico digno y decente en el
Distrite Capital.

0.80 0.41

$233 216

68.3

827
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NO. NOMBRE " APROPIACION | COMPRO % GIROS %
PROY. ' FIMNAL MISOS EJECU EJECU
CION ! CION
. GIROS
3.31 INVERSION DIRECTA 2.125.0 2.09%.4 98.8 1.857.5 | 94.0
3.31.14 | BOGOTA HUMANA, 2.125.0 2.099.4 98.8 1.897 5 94.0
4 Disenar & implementar en &l | 35.0 27.0 7.1
100% la politica Distrital de
estimulos para diagnosticar
el Emplec Publico en las
Entidades Distritales, 5200 $200 100.0
5 Desarrollar programadas de | 1.0 . 0,94 94.0
capacitacion y . estimulos
arientados a fortalecer
competencias y promover
bienestar en los Servidores
; Publicos Distritales. $514 3914 1000 |
14-03-31- | Fortalecimiento de . los
0744 sisternas de gestién en el
DASCD con componentes 243.0 2352 05.8 169.2 9.6
TIC s, '
. 14-03-31- | Sistemas de mejoramiento
0744-235 | de la gestion. 243.0 235.2 96.8 169.2 69.6
METAS
2 Disefiar & implementar el | 020 0.20 100.0
sistema de informacian
integrado del Departamento
Administrativa  del Servicio
Civil Distrital para fortalecer '
el desempeiio institucional. $183 5175 85.6
4 Disefiar e implementar en el | 20.0 - 23.6 118.0 o
90% el sistema integrado de
gestion en el Departamento. | $60 $60 100.0

Fuente: Plan de Accién 2012-2016 = Informe ejecucidn presupuestal 2014 = DASCD.

Del proyecto 692 “Estructuracién — Fortalecimiento y dignificacién técnico humana del empleo
publico en el Distrito Capital”, en el plan de accion 2012-2016, se programaron el

cumplimiento de cinco {5) metas asi:

1.- Meta 1: Formalizar en el 100% de las Entidades Publicas Distritales, el empleo
publico con los estudios tecnicos requeridos y las escalas salariales ajustadas
para el cumplimiento de la gestion de la administracion Distrital. Para la ejecucién
de esta meta participan cuatro (4) funcionarios de la planta temporal de la entidad

por un valor total de $175.5 millones, los que se giraron en el 100%.
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2.- Meta 2: Ejecutar el 100% de los temas del convenio Interadministrativo No.18
actualizado en el 2011 con el DAFP. Para el desarrollo de esta meta de la misma
forma que en la meta arterior, su ejecucion se dio con personal de la entidad de la
planta temporal, en la que participaron cuatro (4) funcionarios por un valor de
$314.3 millones, cubriendo el 100% de lo proyectado.

3.- Meta 3: Disefiar e implementar los instrumentos, para la administracién de la
documentacién de Gestion Publica Distrital y para el comportamiento del empleo
publico digno y decente en el Distrito Capital, aqui se ejecutaron cinco (5)
contratos de prestacion de servicios nimeras: 19, 29, 31, 41 y 54 del 2013 que
corresponde a una adicion, estos cinco (5) contratos tuvieron un valor total de
$68.0 millones y hubo participacion de tres (3) funcionarios de la planta temporal
de la entidad por un valor de $147.7 millones, para un total de $215.7 millones,
ejecutandose el 92.6% de lo proyectado para esta meta que fue de $233.0
millones.

4.- Meta 4. Disefar e implementar en el 100% la politica Distrital de estimulos para
diagnosticar el Empleo Publico en las Entidades Distritales. Lo presupuestado
para esta vigencia fue de $200.0 millones, se ejecutd en el 100%, con la
participacidn de tres (3) empleados de la planta temporal de la entidad.

5.- Meta 5: Desarrollar programadas de capacitacién y estimulos orientados a
fortalecer competencias y promover bienestar en los Servidores Publicos
Distritales. Para esta meta se llevo a cabo un (1) contrato con la Caja de
Compensaciéon Familiar COMPENSAR por un valor de $750.0 millones, contrato
gue a la fecha se encuentra en etapa de liquidacion, con la participacion de un (1)
funcionario de la planta temporal por valor de $164.2 millones para un total
ejecutado de $914.2 millones, siendo el 100% de lo presupuestado.

Lo que corresponde al proyecto 744 “Fortalecimiento del Sistema Infegrado de
Gestién en el DASCD con componentes TIC's”, en el Plan de Accién 2012 - 20186,
se programaron el cumplimiento de dos (2) metas asi:

1.- Meta 2: Disenar e implementar el sistema de informacién integrado del DASCD
para fortalecer el desempefic institucional. Para el desarrollo de esta meta, se
llevaron a cabo tres (3) contratos nameros; 20, 24 y 43 de prestacién de servicios
por valor de $175.2 millones, ejecutandose el 100% de su proyeccion para esta
vigencia.
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2.- Meta 4: Disefiar e implementar en el 90% el sistema integrado de gestion en el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en donde se llevo a cabo
el contrato de prestaciéon de servicios numero 34 de 2014 por valor de $60.0
millones, contrato que a la fecha se encuentra en ejecucién y por lo tanto no se ha
girado valor alguno. Su ejecucion en esta meta es del 0%.

Balance Social

El Informe de Balance Social presentado por la entidad para la vigencia 2014, esta

de conformidad con la Resolucién 011 del 28 de febrero de 2014, "Por medio de fa
cual se prescriben los mélodos y se establecen fa forma, términos y procedimientos para la
rendicién de la cuenta y la presentacion de informes, s6 reglamenta su revision y se unifica la
informacién que se presenta a la Contraloria de Bogotd D.C., y se dictan otras disposiciones”

Para el cumplimiento del Balance Social, la entidad establece dos (2) proyectos:
692 “Estructuracién — Forlalecimiento y dignificacién técnico humana del empleo pablico en el
Distritc Capitai”, en donde el formato CB-0021-B, la entidad toma como la poblacion
total afectada, el 100% de las entidades publicas Distritales que formalizan
empleos, en donde la vigencia anterior fue del 40% o sea 27 de las 68 entidades
que son el total y para la vigencia en estudio se proyecto atender el 70% de las
restantes que son 41 o sea 29 entidades de las que se atendieron el 69.1% que
son 28 entidades mas, para un total de entidades atendidas de 55. De la poblacion
total afectada que es de 30.855 habitantes, el Departamento en la vigencia 2013
atendid 5.728 funcionarios publicos distritales para capacitarlos y 17.113
funcionarios publicos distritales con programas de bienestar y reconocimiento.
Para la vigencia 2014 la entidad con este mismo nimero de funcionarios atendié a
15.806 para capacitacion y 12.111 con programas de bienestar y reconocimiento.

Para el proyecto 939 “Servicio, actitud de ‘vida con probidad, fortalecimiento de la funcién
administrativa y desarrollo institucional’, donde se identifica como problema social los
riesgos que sufren los funcionarios publicos Distritales en lo que corresponde con
la politica publica de transparencia y la no corrupcién, en donde se tomo para la
vigencia afectada del 2013 de 4.000 funcionarios, habiendo sido atendidos el 35%
(1.400), y para esta vigencia 2014 la meta que se trazé fue de 1.500 funcionarios,
en la que se atendieron 1.850 funcionarios que es el 23.3% mas de lo proyectado.

Como conclusién del factor Planes, programas y proyectos se establece que la
entidad cumplié con el reporte de la informacion requerida por el ente de control
en todos sus aspectos como son: Plan de Accién, Plan de Desarrollo, coordinado
con las fichas EBI = D, y dando cumplimiento con las metas trazadas en cada uno
de los proyectos. '
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2.2.2 Metas Ambientales

La Gestion adelantada por la entidad con relacion al Plan Institucional de Gestion
Ambiental PIGA durante la vigencia 2014 la ubica entre las entidades que son
ejecutoras complementarias del Plan de Gestion Ambiental PGA del Distrito y su
instrumento de Planeacion Ambiental es el PIGA; acorde a sus aftribuciones y
funciones misionales.

Para el desarrollo de la gestién, la entidad crea el comité de coordinacion del Plan
Institucional de Gestién Ambiental PIGA mediante la Resolucion No.057 del 15 de
febrero de 2010, con la Resolucion 828 del 23 de noviembre de 2012 se adopta el
Sistema Integrado de Gestion del DASCD y se designa al Gestor Ambiental por
Resolucion No.0091 del 17-04-12, la que es reconfirmada por Resolucién No.192
del 30-09-14, en donde se le agrega un articulo para que actie en representacion
de la entidad ante todos los entes de control en los temas relacionados con el Plan
Institucional de Gestion Ambiental — PIGA.

El PIGA hace parte del subsistema de Gestion Ambiental (SGA) de la Entidad y a
su vez es una de las herramientas que conforma el Sistema Integrado de Gestion.

Gestion Ambiental interna - PIGA 2014

Para el cumplimiento de los objetivos ambientales, la entidad desarrolla programas
de gestibn ambiental, que le permiten adelantar acciones dirigidas a mitigar el
impacto negativo en el desarrollo de las actividades que le son propias y ademas
sume el control sobre el cumplimiento de las metas trazadas.

Los Programas Ambientales formulados por el DASCD son: Uso Eficiente del
Agua, Uso Eficiente de la Energia, Gestion Integral de los Residuos, Mejoramiento
de las Condiciones Ambientales Internas, Criterios Ambientales para las Compras
y Gestion Contractual y extension de buenas practicas ambientales.

e Componente Hidrico

Es de resaltar que no existen registros independientes que puedan establecer el
consumo real, por lo cual es prorrateado, teniendo en cuenta los metros
cuadrados.

De acuerdo a la informacion presentada por la entidad, en la vigencia 2014, el
consumo anual de agua disminuyé en 131 m3 frente a la vigencia anterior, asi
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como, el valor cancelado. Dada la situacién de no contar con un medidor
independiente, no se puede determinar con certeza si el incremento se debe a
razones externas o internas, sin embargo, el DASCD ha adelantado acciones
pertinentes en generar cultura en el ahorro del agua, como se puede evidenciar en
correos para todo el personal del Departamento y afiches colocados en diferentes
sitios de la entidad, labor desarrollada por el Gestor Ambiental en diferentes
fechas como: viernes 31 de enero de 2014, martes 4 de marzo de 2014 etc.

+« Componente Energético

El volumen de consumo es prorrateado ya que no cuenta con un contador
independiente de las otras entidades ubicadas en el SUPERCADE.

Pese a lo anterior, durante la vigencia 2014, el consumo de energia disminuyo en
6.348 KW, respecto al afo 2013.

La entidad ha realizado acciones y actividades tendientes a reducir este consumo;
entre ellas, el libro ambiental sobre la energia, tips en las pantallas de los
computadores, avisos instalados en los interruptores en las oficinas para que los
servidores recuerden apagar las luces, comunicados por INTRANET del 20 de
enero de 2014 etc.

+ Uso Eficiente de los Materiales - Residuos Convencionales

El programa de “Gestidn Integral de Residuos", se enmarca bajo el Plan de Accion
Anual Institucional PIGA, el cual busca monitorear y controlar la generacién de
residuos en las instalaciones de la entidad; igualmente realiza campanas sobre
recoleccion de residuos dentro de las instalaciones con los servidores publicos,
con el fin de que haya menores cantidades de desperdicios o material convertido
en residuos.

En el afio 2014 el volumen anual generado fue de 3.628 Kg, hubo un incremento
en 176 KG respecto al afio anterior.

Los residuos son depositados en un centro de acopio ubicado en el Centro
Administrativo Distrital, este material es llevado diariamente por Aseo Capital.

+ Residuos no Convencionales- Residuos Peligrosos
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El volumen de residuos no convencionales en el 2014 fue de 135.0 Kg, de los
cuales 33 kg corresponden a téneres y 102 kg a cambio de aceite en los vehiculos
de la entidad y 34 Kg en donde se presentd un aumento en 15.2 Kg con relacion a
la vigencia anterior, en cuanto a residuos eléctricos y electronicos como cables y
bafles, son aprovechados por la asociacion de recicladores “Puerta de Oro”.

« Componente Atmosférico

El parque automotor del DASCD, esta conformado por tres (3) vehiculos, los
cuales funcionan con gasolina.

De acuerdo a la legislacion se evidencia que los vehiculos esten dentro de los
limites permisibles y de esta forma protege en parte el medio ambiente.

La contaminaciéon atmosférica en la zona donde se encuenira la sede
administrativa se debe a las fuentes moviles vehiculos y motos que transitan a
diario por las vias, limites al CAD, ya que expulsan principalmente oxidos de
carbono, didxido de azufre e hidrocarburos; en horas pico generan un alto grado
de concentracion de didxido debido al aumento de la desaceleracion vehicular en
vias principales que rodean el CAD,

De ofra parte, se presenta contaminacion por ruido como consecuencia de
motores y pitos de los vehiculos que transitan por las avenidas como la Ciudad de
Quito, Américas y el Dorado.

Es de aclarar que las acciones establecidas en el PIGA, se ejecutaron sin realizar
contrataciones de ninguna indole para su desarrollo, sino con recurse humano y
fisico con el que cuenta la entidad.

2.3 CONTROL FINANCIERO
2.3.1. Estados Contables

La evaluacion de este componente tiene como objetivo, establecer si los Estados
Contables presentados por el Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital - DASCD, con corte a 31 de diciembre de 2014, reflejan razonablemente
sus resultados operacionales y si en la elaboracion, se cumplieron con los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas
prescritas sobre la materia.
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Los resultados que se muestran a continuacién corresponden a la evaluacién
realizada a los registros y saldos contables del DASCD, a 31 de diciembre de
2014; para cada uno de los grupos y cuentas sobre los cuales se realizaron
acciones tales; como analisis de las variaciones respecte del afio anterior en las
cuentas mas representativas de los Estados Contables, la evaluacion de las notas
generales y especificas, la consulta y examen de los libros auxiliares
suministrados por la entidad selectivamente.

El Balance General del DASCD, presentd la siguiente composicion para la
vigencia terminada a 31 de diciembre de 2014,

CUADRO 18
COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
Millones
CODIGO | CLASE SALDO A 31/12/2014
1 | ACTIVO 3.167.0
2 . PASIVO | 1.026.8
3 | PATRIMONID i 2.140.2

Fuente: Estados Contables DASCD Vigencia 2014

Grupo 140000- Deudores $2.553.8 millones, representa el 71.16% del total del
activo, con un incremento del 34.6% respecto del periodo anterior.

De este grupo se evaluaron las siguientes cuentas:

Cuenta: 1424 Recursos Entregados En Administracién: Registré un saldo de
$2.253.8 millones, con un incremento del 65.35%, respecto del periodo anterior.
En este grupo se encuentran los recursos entregados al ICETEX, por valor de

$2.000.0 millones, segun el Convenio 038 de 2014, y al IDRD, por valor de $250.0
millones, a través del Convenio 036 de 2014.

Los recursos entregados con cargo al Convenio 038 de 2014, fueron girados al
ICETEX través de la orden de pago 229 del 12 de diciembre de 2014, y
registrados en la cuenta 142402 y la 3105 03001 Capital Fiscal-Gastos de
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Funcionamiento, segln comprobante 674 del 12 de diciembre de 2014. Asi
mismo, seglun comprobante 704 del 12 de diciembre de 2014, se registra el giro
mediante la orden de pago 238 por valor de $250.0 millones al IDRD,
correspondiente a los aportes entregados segun el Convenio 036 de 2014,

lgualmente, esta cuenta registra los aportes del 9% sobre el valor de la nomina de
ios afiliados al FONCEP.

Grupo 160000- Propiedad, Planta y Equipo $301.415 millones, representa el
47.05% del total del activo, sin descontar la depreciacian.

De este grupo, se examinaron las siguientes cuentas:

Cuenta 1637 Propiedades Planta Y Equipo No Explotados: El saldo a 31 de
diciembre de 2014 ascendié a $254.9 millones, con un incremento del 1.003%
respecto del periodo anterior.

2.3.1.1 Hallazgo administrativo.

El saldo de esta cuenta por $254.9 millones representa los bienes dados de baja
de acuerdo a lo establecido en el articulo primero de la Resolucion 226 del 27 de
noviembre de 2014 de la entidad, por concepto de Bienes servibles no utilizables y
Bienes Inservibles.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que el saldo de esta cuenta se encuentra
constituido por el registro de los bienes declarados como inservibles por $131,9
millones, contrario a lo que establece el numeral 7) del literal b. procedimiento
para la baja de bienes tipificados como inservibles del numeral 5.6.2.1.
Procedimiento Administrativo de la Resolucion 001 de 2011 de la Direccion
Distrital de Contabilidad, que establece: Las propiedades, planta y equipo declaradas
inservibles a las que se haya autorizado dar de baja, deben reclasificarse contablemente
en cuentas de orden para controlar que se cumpla con el destino final autorizado,
afectando el costo historico, los ajustes por inflacion, los registros de depreciacion o
amortizacion acumulada, asi como las valonizaciones, desvalorizaciones y provisiones
que afecten al activo comrespondiente.

Los activos totalmente depreciados o amortizados, que sean relirados del servicio, por
considerarse inservibles, se registraran en ia cuenta de orden deudora, hasta tanto se
efecute el proceso definido y autorizado como destino final.
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lgualmente, aquellos activos declarados inservibles que no estén totalmente depreciados
o amortizados, afectardn la cuenta de gasltos extraordinarios - pérdida en baja de
Propiedades, Planta y Equipo, por el valor residual, afectando adicionalmente la cuenta -
Activos totalmente depreciados, agotados o amortizados.

Los registros realizados en las cuentas de orden desapareceran cuando se culmine el
proceso de destino final.”

Es asi como la citada resolucién indica en el literal B) del numeral 56.1.2.
Procedimiento Administrativo, los registros para el manejo de las Propiedades,
Planta y Equipo no Explotados que: Corresponde a los bienes muebles e
inmuebles que no son objeto de uso o explotacién, asi como aquellos que debido
a caracteristicas o circunstancias especiales diferentes al mantenimiento, no estan
siendo utilizados por el ente piblico. En_esta cuenfa no_se incluyen los
conceptos de bienes inservibles y bienes muebles en bodega..." resaltado y
subrayado fuera de texto. Concordante con el numeral 2.2 del Plan General de la
Contabilidad Publica -PGCP.

Dadas las anteriores circunstancias, el saldo de la cuenta 1637 propiedades planta
y equipo no explotados se encuentra sobreestimado en $131,9 millones, con
subestimacion en las Cuentas de Orden, dado que el numeral 23 del capitulo Il
Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelacion de Hechos
Relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo del Manual de Procedimientos
contenido en el Régimen de Contabilidad ‘Publica, indica: "Los bienes inservibles,
los destruidos total o parciaimente y los bienes perdidos se retiran de los activos
debitando las subcuentas que correspondan, asi mismo indica que: El control de
los bienes inservibles o destruidos total o parcialmente se registra en las cuentas
de orden deudoras debitando la subcuenta 831510-Propiedades, planta y equipo,
de la cuenta 8315-Activos retirados y acreditando la subcuenta 891506-activos
retirados, de la cuenta 8915-deudoras de control por contra.

Cuenta 1665 Muebles y Enseres y Equipo de Oficina: Presenté un saldo de $300.8
millones, se encuentra constituido por $279.6 millones por Muebles y Enseres y
$21.2 millones por Equipo y maquina de oficina.

Durante la vigencia 2014, la cuenta Muebles y Enseres no registrd ningun
movimiento, sin embargo, mediante comprobante de reintegro del almacén 28 del
14 de octubre de 2014 por $5.2 millones y dado de baja segin Resolucién 226 de
2014 millones, estos elementos figuran registrados en la cuenta 1637
Propiedades, Planta y Equipo No Explotados.
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lgualmente, la subcuenta 166502-Equipo y maquina de oficina, disminuyd en el
saldo por el reintegro de elementos segin comprobante 23 del 3 de octubre de
2014 por $23.3 millones, bienes que fueron dados de baja.

Cuenta 1670 Equipos Jde Comunicacion y Computacién: Presentd un saldo de
$733.8 millones, se encuentra constituido por $68.6 millones por equipos de
computacion y $685.2 millones por Equipos de comunicacién.

Durante la vigencia 2014, se realizaron movimientos por concepto de ingreso de
elementos por $102.0 millecnes y reintegros de elementos que fueron dados de
baja por valor de $202.8 millones.

Analisis de la respuesta:

Una vez valorada la respuesta de la entidad, se observa, si la entidad estaba
esperando las solicitudes definitivas de las diferentes entidades para definir_su
entrega, el procedimiento que debidé seguir contablemente, segun lo contemplado
en la resolucion citada en el hallazgo: “Las propiedades, planta y equipo declaradas
inservibles a las que se haya autorizado dar de baja, deben reclasificarse contablemente
en cuenfas de'mﬂen ara controlar que se cumpla con el destino final"_asi miSl’T‘ID,
""Los registros realizados en las cuentas de orden desaparecerédn cuando se culmine
el proceso de destina final” situacion que no se reflejo en los registros contables
al cierre de la vigencia 2014,

Ahora bien, la entidad sefala que “los registros contables en donde se debian clasificar
los bienes muebles inservibles relacionados en la Resolucién 226 del 27 de noviembre de
2014, en las cuentas de orden, no se llevaron a cabo con corte a 31 de diciembre de
2014, sino en el mes de enero de 2015...7 ratifica lo observado por este organismo
de control, por cuanto los registros se efectuaron en la siguiente vigencia, esto es,
afio 2015 y hay que aclarar que la evaluacion de la informacién presentada en los
estados contables con fecha de corte 31 de diciembre de 2014, reflejo la
informacion sin estos registros, objeto del hallazgo; por lo tanto, todas aquellas
actuaciones que se hayan realizado posterior a este periodo, sera evaluada en la
rendicion de la cuenta vigencia 2015.

En consecuencia, se ratifica el presente hallazgo administrativo y debera ser
incluido en el plan del mejoramiento que suscriba la entidad.

Cuenta 1675 Equipos de Transporte, Traccién y Elevacion
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Revisada esta cuenta, la cual traia un saldo a 31 de diciembre de 2013 de $124.8
millones, registrando -.un incremento de $24.5 millones por concepto de la
restitucién del vehiculo . placas OBH 303 que se encontraba en uso por la
Secretaria de la Mujer.

Cuenta 1685 Depreciacién acumulada (cr). Presentd un saldo de -$1.112.1
millones. :

Del andlisis a esta cuenta se observa lo siguiente:
2.3.1.2 Hallazgo administrativo:

El saldo presentado en la cuenta 1685 Depreciacion acumulada, se encuentra
afectado por la sobreestimacion del saldo de la subcuenta 168507 Depreciacion
acumulada equipos de comunicacion y computacién al registrar un saldo de
$748.8 millones, cifra que es superior al saldo que presenta la cuenta Propiedades
Planta y Equipo-subcuenta 1670 Equipos de Comunicacién y Computacion con un
valor de $733.807 miles, como se refleja a continuacion:

CUADRO 17
MOVIMIENTO CONTABLE PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO — DEPRECIACION ACUMULADA
Millones

CODIGO | DESCRIPCION SALDO DEPRECIACION | SALDO A 31-12-
CONTABLE | ACUMULADA .| 2014 DESPUES
A 31-12.- : DEPRECIACION
| 2014 I
163500 |BIENES MUEBLES EN BODEGA -0- -0- -0-

163700 | PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO
NO EXPLOTADOS 256.0 -0- 255.0
1650 | REDES LINEAS Y CABLES 45.2 19.3 26,0
1655 | MAQUINARIAY EQUIPO . 3.3 2.0 1.3

1665 | MUEBLES ENSERES Y EQUIPO DE .

OFICINA 300.8 259.9 40.9

1670  |EQUIPOS DE COMUNICACION Y
COMPUTACION 733.8 748.9 15.1
1675 |EQUIPOS DE TRANSPORTE 149.4 80.5 68.9
1680 |EQUIPOS DE COMEDOR 270 15 12
TOTAL $1.490.2 §1.112.1 $378.2

Fuente: Informacidn contable DASCD-wigencia 2074

La anterior situacién genera que el saldo de la cuenta 1685 Depreciacién
Acumulada quedo sobreestimado en $15.1 millones con una subestimaciéon en la
cuenta 3128 por el mismo valor.
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Dado lo anterior, se incumple con lo establecido en el numeral 2.7 del Plan
General de la Contabilidad Publica- Caracteristicas cualitativas de la informacion
contable publica, -Comprensibilidad, Consistencia, en el numeral e) y g) del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Analisis de la respuesta:

Teniendo en cuenta que la entidad, no dic respuesta respecto a la diferencia de
$15.1 millones, indicada en el cuadro 17, donde el saldo contable a 31 de
diciembre de 2014 de la cuenta 1670 Equipos de Comunicacion y Computacion
ascendio a $733.8 millones y si observamos el saldo de |a depreciacion de esta
misma cuenta segun codigo contable 168507 Depreciacion acumulada equipos de
comunicacién registra un saldo de $748.9 millones, por lo que se deriva dicha
diferencia. En consecuencia y dado que los argumentos presentados por la
-entidad, no aclaran la observacion, se ratifica el presente hallazgo administrativo,
el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

Cuenta 1970 QOtros Activos. presentd un saldo de $481.7 millones, de los cuales
corresponde $519.4 millones a la cuenta 1970 Intangibles menos la amortizacion
de $37.7 millones. El saldo de esta cuenta se vio afectado por la incorporacion del
software no reconocido en afos anteriores como activos intangibles por valor de
$422.5 millones, producto del hallazgo 2.3.1.3 correspondiente a la evaluacién de
la cuenta vigencia 2013, situacién que se constituye como un beneficio de control
fiscal indirecto por ajuste contable.

PASIVO

Ascendié a $1.026.8 millones, reflejando un aumento del 139.8% con respecto al
periodo anterior.

Grupo 2400 Cuentas por Pagar- $28.5 millones, representa el 2.8% del total del
pasivo, con una disminucién del 76.94% respecto del saldo de la subcuenta
240100-Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales al pasar de $119.7 millones
en el 2013 a $27.6 millones en la vigencia 2014. Igualmente, se encuentra
constituido por la subcuenta 2436 Retencién en |la fuente e impuesto de timbre con
un saldo de $0.9 millones, la cual traia un saldo al culminar la vigencia 2013 de
$9.1 millones.

Grupo 27000 Pasivos Estimados. esta cuenta no registra ningln saldo.
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PATRIMONIO

'Grupo 310000-Hacienda Publica $2.140.2 millones, representa el 100% del
patrimonio. Registrd un_ incremento del 3.309.2% respecto del periodo anterior.

A este grupo corresponden entre ofras, las cuentas:

310500- Capital Fiscal $12.268.2 millones: El saldo de esta cuenta refleja el valor
de los recursos girados por la Tesoreria Distrital de acuerdo al presupuesto
asignado al Departamento Administrativo del Servicio Civil-DASCD, para el
cumplimiento de su cometido estatal, saldos que se concilian mensualmente con
la contabilidad de Tesaoreria Distrital.

311000-Resultado del Ejercicio $ -10.443.1 millones: E| resultado del ejercicio es
negativo por cuanto el DASCD pertenece a la administracion central.

Gastos de Operacién: Esta cuenta registra un valor de $2.361.8 millones, con la
mayor participaciéon de la cuenta Gastos Generales con $1.263.9 millones
corresponde a las erogaciones realizadas con cargo a las Comisiones, Honorarios
y servicios y Organizacion de Eventos.

Otros Gastos con un saldo de $0.3 millones, constituida por la subcuenta
Comisiones por el mismo valor.

Grupo 93 Cuentas de Orden. Acreedoras de Control $368.2millones con una
disminucién del B9.4% respecto de la vigencia 2013.

2.3.1.3 Hallazgo administrativo:

Del analisis a la cuenta 9390 Cuentas de Orden Acreedoras-Acreedoras de
Control con un saldo a 31 de diciembre de 2013 de $368.2 millones, se observd
que la entidad registré en esta cuenta, las erogaciones efectuadas de los
proyectos de inversion, lo que significa que no se afectd la cuenta de gastos,
contrario a lo que establece el Plan General de la Contabilidad Publica, cuando
dispone en la cuenta de gastos generales la cuenta 521106- Estudios y Proyectos.

En consecuencia, el salde presentado en las cuentas de orden se encuentra
sobreestimado en cuantia de $368.2 millones y una subestimacion en la cuenta
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5211 por el mismo valor, situacién que afecta el Estado de Actividad Financiera y
Econdémica y por ende el Resultado del ejercicio al culminar la vigencia 2014

La anterior situacién trasgrede lo establecido en el Plan General de la Contabilidad
Publica, en los numerales 2.8 (Registro), 2.7 (Caracteristicas cualitativas de la
informacion contable publica, Confiabilidad, Razonabilidad, Objetividad, numeral &)
y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Analisis de la respuesta:

La entidad sefala en la respuesta que: “los registros plasmados en las cuentas de
orden como en el caso de la cuenta 9390 Cuentas de Orden Acreedoras Control (CR) de
la subcuenta 939011 Contrafos Pendientes de Ejecucion con saldo a 371 de diciembre de
2014 por (3368.2) millones, refleja el saldo de los contratos pendientes de ejecucion de
fas reservas, subcuenta 939011071 por valor ($105.2) y de los contratos de actual vigencia,
subcuenta 93901102 por valor de ($262.9), tanto de gastos de funcionamiento o
generales como de los proyeclos de inversién, permitiendo al DASCD ejercer control
administrativo sobre las obligaciones, el cual se va disminuyendo o amortizando a medida
que dichos contratos se van ejecutando hasta llegar al 100%" asi mismo, sefala que:
“.en la cuenta 5202 Sueldos y salarios de la subcuenta 5250201 Sueldos de Personal, la
cual asciende a $913.1 con corte a 31 de diciembre de 2014, se registran los gastos de
nomina de los funcionarios de la planta temporal que se financian con el proyecto de
Inversion 692-Estructuracion Fortalecimiento y Dignificacion Técnica-Humana del empleo
publico del Distrito Capital, argumentos que no son de recibo por este organismo de
control, dado que la informacién contable del Departamento Administrativo del
Servicio Civil, esta registrando la ejecucién de los contratos realizados con cargo
los proyectos de inversion en cuentas de orden-9390 Cuentas de Orden
Acreedoras de Control y solamente se registra en la cuenta 5211 como lo sefala
en la respuesta: “En la cuenta 5211 Gasitos Generales de Operacion se reflejan los
gasfos de operacion, por concepio de eventos de bienestar a los funcionarios del
distrito, pagados por ef rubro presupuestal de gastos de inversion de los proyectos 692-
Estructuracion fortalecimiento y Dignificacién Técnica-Humana del empleo publico del
Distrital Capital, 744-Fortalecimiento de los Sistemas de Gestion en el Departamento
Administrativo del Servicio Civil distrital con Componentes TICS y 0939-El servicio Actitud
de vida con Probidad, asi como los gastos de operacién en que ha incurrido el
Departamento por concepto de Honorarios y Servicios que tiene la entidad de acuerdo
con sumision, Plan de Desarrollo y funciones” .

La anterior situacion, permite demostrar que la informacion contable, no refleja en

la cuenta 5211, las erogaciones que tienen que ver con la ejecucion de los

contratos que corresponden a la materializacion del presupuesto de los proyectos

de inversion, pues, la entidad, lleva los esta registrando en las cuentas de Orden
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9390, es decir, no existe registro alguno en la cuenta 521106 Estudios y
Proyectos, como lo establece el Plan General de la Contabilidad Publica. En
consecuencia, se ratifica el presente hallazgo administrativo, el cual debera formar
parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

Evaluacién control interno contable

En cumplimiento de la Resolucion 357 del 23 de julio de 2008, la entidad presenté
el informe de la evaluacién del control interno contable de la vigencia fiscal 2014.

Entre el seguimiento y auditorias realizadas por la Oficina de Control Interno al
proceso de Gestion Financiera, vale resaltar las no conformidades detectadas por
dicha oficina, asi: .

“La informacion con la gque cuenta el proceso de gestion financiera en el aplicativo del
Sistema Integrado de Gestion-SIG, se pudo evidenciar desactualizacion de documentos
del proceso frente a los lineamienlos establecidos internamente

El area financiera tiene identificados, analizados y valorados sus riesgos; sin embargo, no
existe evidencia documentada del seguimiento y control que se hace internamente a los
mismaos.

Y... se realiza periédicamente fa conciliacién entre la informacidn reportada por las
diferentes dreas de gestion y la informacién que maneja el Sistena DATASIXX y las
ayudas en Excel, frente a lo que se esla procesando en el aplicativo SI-CAPITAL, dado
que no hay interfase desarrollada. Dentro de este proceso de conciliacidon se encuenira
LIMAY — Informacion Contable, SAl — SAE - Inventarios- Almacén, PERNO-
Obligaciones Laborales; sin embargo, no exisle evidencia documentada de las
conciliaciones realizadas con las diferentes dependencias de la entidad.

"Fortalecer el procedimiento realizado en las conciliaciones de Operaciones Reciprocas,
una vez enviada la comunicacion, indicando las cifras a reportar, para verificar las
respuestas de las diferentes Entidades y la comprobacién de los reporfes para determinar
las diferencias y encontrar y decantar las razones de las mismas.

‘Realizar la interfase de los diferentes mddulos del aplicativa SI-CAPITAL con
Conlabilidad para que la informacion, llegue enlinea, directamente, y se evite el
proceso manual que hoy se realiza”.

Se pudo evidenciar en dicho informe, debilidades por parte de las areas que
deben entregar a contabilidad la informacién de manera oportuna para su
correspondiente analisis, verificacion y conciliacion, es asi como la oficina de
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control interno recomienda, establecer con las areas que intervienen en el proceso
contable, el cronograma de actividades y cierres contables, a fin de que se
entregue oportunamente la informacién, por tanto su verificacién de cumplimiento
se convierte en una tarea de seguimiento.

Uno de los objetivos del control interno contable, consiste en establecer
compromisos que orientan el accionar administrativo de la entidad en términos de
informacion contable confiable, relevante y comprensible.

La revision que adelantd este equipo auditor, se realizd con el fin de determinar la
calidad del control interno contable, el nivel de confianza que se le puede otorgar,
y si sus actividades de control son eficaces, eficientes y econdomicas en la
prevencion y neutralizacion del riesgo inherente a la gestion contable.

Teniendo en cuenta los componentes de control interno requeridos para efectos
de la Evaluaciéon del Sistema de Control Interno Contable, se determind lo
siguiente:

Componentes Generales

La entidad, contempla dentro su estructura organizacional el area contable. Aplica
el régimen de contabilidad publica vigente y demas técnicas contables expedidas
por el Contador General de la Nacién, para el registro de las operaciones, excepto
por lo expresado en las observaciones detectadas en el presente informe.

Presenta libros oficiales de contabilidad con corte a 31 de diciembre de 2014,

El Sistema de informacién administrativa y financiera SICAPITAL, esta integrado
por los modulos de Limay (contabilidad), SAE/SAl (almacén e inventarios),
CORDIS (correspondencia), PERNO (némina) y SISCO (contratos). El Sistema
Integrado de Gestion, que entre algunos de sus moédulos cuenta con Gestién de
calidad, Control interno, entre otros. E| Sistema de Informacién Distrital del
Emplec y la Administracién Publica- SIDEAP que es un sistema que consolida
informacion administrativa sobre los Servidores publicos del Distrito, genera datos
y estadisticas sobre las diferentes modalidades de vinculacion de los servidores
publicos distritales, suministra informacion a las diferentes autoridades distritales.
Extranet que se tiene coun la Secretaria Distrital de Hacienda para la actualizacion
de los médulos de PERNO, OPGET y PAC en el servidor de dicha entidad y con la
Secretaria de Planeacion para el SEGPLAN.
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Las Notas a los Estados Contables, se ajustan a las normas tecnicas relativas a
los Estados, informes y reportes contables regilamentados en el parrafo 376 y
siguientes del Plan General de Contabilidad Pablica

Componentes Especificos
Area del activo

La oficina de contabilidad elabora las conciliaciones bancarias relacionadas con el
manejo de las cajas menores, sin embargo, segun lo manifesté en informe de
control interno que no existe evidencia documentada de las conciliaciones
realizadas con las diferentes dependencias de la entidad.

Las propiedades, planta y equipo, excepto por lo expresado en el presente
informe, se encuentran registradas contablemente, cuenta con sus respectivos
soportes y calcula la depreciacion acumulada en forma individual. Es asi que en
seguimiento al plan de mejoramiento de la auditoria vigencia 2013 y en
cumplimiento de las disposiciones de la Contaduria General de la Nacion, realizé
ajustes contables, que se constituye como un Beneficio de Control fiscal indirecto
por ajuste contable.

- La entidad dispone de un inventario fisico de sus propiedades, planta y equipo
debidamente valorizado y conciliado a 31 de diciembre de 2014. Realizd inventario
fisico de elementos de consumo y de devolutivos y se conciliaron los registros
contables a la misma fecha.

No presenta registros contables ni operaciones economicas en las cuentas de
recursos naturales y del medio ambiente y deuda publica.

2.3.1.4 Hallazgo administrativo:

El area financiera no cuenta con un sistema de indicadores como lo establece la
Resolucidn 357 de 2008 cuando sefiala para la etapa d= la revelacién, analisis,
interpretacion y comunicacion de la informacion, si se utiliza un sistema de
indicadores para analizar e interpretar la realidad financiera, econdmica, social y
ambiental de la entidad.

La anterior situacion no permite llevar un debido control de la informacion que
procesa el area contable, proveniente de las distintas areas de la entidad, lo que
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trasgrede lo establecido en la Resolucién 357 de 2008 de la Contaduria General
de la Nacion.

Andlisis de la respuesta:

La entidad manifiesta en la respuesta, entre otros aspectos que: “...Es de precisar
gue el proceso de gestion financiera en el reporte de la cuenta anual de la vigencia 2014
remitié los siguientes indicadores de gestion...”, para lo cual presenta un cuadro con
las variables: Nombre del indicador, objetivo del indicador, férmula del indicador,
valor del numerador, valor del denominador, resultado, analisis del resultado y que
el proceso de gestion financiera cuenta con los indicadores de gestion, se acepta
el argumento, sin embargo, estos no se encuentran construidos en los términos
que exige la Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, la
cual las entidades deben contar con indicadores que reflejen el analisis,
interpretacion y comunicacion de la informacion.

Situacion que también fue observada por el DASCD, en el Informe de Evaluacion
al Control Interno Contable al cierre de la vigencia 2014, cuando da una
calificacion de 3 a esta variable y sefiala: “Se verificd que se aplican indicadores en la
informacion contable; sin embargo se requiere identificar indicadores que permitan
evaluar la eficiencia y efectividad...” y es precisamente sobre esta situaciéon de que
trata la resolucion 357 de 2008.

En consecuencia, se ratifica el hallazgo administrativo, admitiendo la existencia de
los indicadores, pero se ratifica que estos no se encuentran construidos de
acuerdo a lo establecido en la resolucion 357 de 2008. Por lo tanto, debe ser
incluido en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

Area del Pasivo

Las cuentas por pagar se encuentran respaldadas con los documentos soporte.
Area del patrimonio

El Departamento Administrativo del Servicio Civil, tiene controles adecuados para

el manejo de los grupos de cuentas que conforman la cuenta Patrimonio, excepto
por lo expresado en el presente informe.
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Area de Cuentas de Resultado.

La entidad tiene controles adecuados para el manejo de los grupos de cuentas
que conforman la cuenta Patrimonio, excepto por lo expresado en el presente
informe.

De acuerdo a la evaluacion del control interno contable, durante la vigencia 2014,
no se evidenciaron situaciones importantes que rescatar, excepto por las
expresadas en el presente informe; por lo tanto se concluye que es confiable, por
cuanto el area contable realizdé las acciones correctivas producto del plan de
mejoramiento de la vigencia 2013, quedando pendiente solamente la accién
correctiva No. 4 del hallazgo 2.3.1.3, la cual tiene fecha de vencimiento 31 de
marzo de 2015. .

3. OTRAS ACTUACIONES

3. 1 Beneficios de Control Fiscal

Como producto de la gestion realizada por el Departamento Administrativo del
Servicio Civil - DASCD, en seguimiento del plan de mejoramiento vigencias 2012
y 2013, de las acciones correctivas, se obtuvo los siguientes beneficios de control
fiscal indirecto por ajuste contable:

Hallazgo 2.3.1.3., El saldo de la cuenta 1970 Otros Activos Intangibles, la cual no
traia ningin saldo en vigencias anteriores, en la vi se vio afectado por la
incorporacion del software no reconocido en afios anteriores como activos
intangibles por valor de $422.5 millones, situacién que fue corregida

Hallazgo 2.3.1.1., Como producto de lo anteric-f, se genera un beneficio de control
fiscal indirecto por ajuste contable para los casos 1y 2 por $3.2 millones y $22.6
millones.
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4.1 CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS.

ANEXOS

VALOR
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
2111
2131
2132
2133
2134
2135
14 2136
1. ADMINISTRATIVOS 2137
2138
2139
2311
2312
2313
2314
2. DISCIPLINARIOS 1 2133
3 PENALES 0 N.A
4 FISCALES [V NA
TOTALES 14 o
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